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| WPROWADZENIE

Zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancéw to ustawowy obowigzek organéw samorzadowych. Jak
ten obowigzek byt wypetniany w minionej kadencji i jaki jest bilans otwarcia dla nowych wtadz ?

Prébe odpowiedzi na to i inne pytania zawiera niniejszy ,Raport otwarcia kadencji 2011-2014”. Zawarta w
Raporcie gteboka analiza spoteczno — gospodarcza gminy, pofaczona z analizg gminnego budzetu, przedstawia
W sposob przejrzysty problemy gminy za okres minionej kadencji oraz ich stan na dzien otwarcia kadencji
nowych wtadz i perspektywy na lata kolejne.

Raport otwarcia pozwala nie tylko na obiektywng ocene efektywnosci i skutecznosci dziatania wtadz
samorzgdowych minionej kadencji, ale takze utatwi wytyczenie najpilniejszych kierunkdw i warunkéw rozwoju
gminy.

Raport przedstawia sytuacje w gminie w latach 2006-2010. Jednak wiele zjawisk ukazano w szerszej
perspektywie, pozwalajacej na lepsze zaprezentowanie dynamiki zachodzacych zmian i tendencji rozwojowych
przy wykorzystaniu zestawu parametrow umozliwiajgcych poréwnanie sytuacji w miescie do okreslonej grupy
odniesienia. Dla zobrazowania zachodzacych przemian demograficznych i spotecznych zastosowano podziat na
lata 1999-2006 oraz 2007-2009, korzystajac tym samym wytacznie z jednolitych danych GUS !

Celem opracowania jest prezentacja mozliwie petnego obrazu z zycia gminy, a wiec zaréwno tych dziedzin, na
ktore bezposredni wptyw majg wiadze miejskie, jak i tych, ktére nie sg zwigzane z zadaniami samorzadowymi.
W kazdej z analizowanych dziedzin przedstawiona zostata rola samorzgdu poprzez informacje o
podejmowanych dziataniach i wydatkach z budzetu gminnego. Podstawowym zatozeniem Raportu jest
obiektywna prezentacja danych, wskazujgca pozytywne i negatywne strony zjawisk w opisywanych
dziedzinach. Rzeczowy zakres Raportu obejmuje cztery najwazniejsze sfery z zycia gminy: sfere spoteczng,
sfere gospodarczg, sfere samorzgdowego zarzgdzania miastem oraz sfere finansowg. Analizy poszczegdlnych
sfer zycia gminy postuzyty opracowaniu oraz sprecyzowaniu konkretnych wnioskow koncowych Raportu.

Wanda Kukla

! Metodologia zaktadajgca zastosowanie danych GUS zawartych w BDR oraz BDL uniemozliwia prezentacje danych za rok 2010. Dane za rok
2010 zostaty ujete wytgcznie w odniesieniu do danych budzetowych oraz finansowych.
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Il SFERA SPOLECZNA

1. DEMOGRAFIA

Ruch ludnosci jest rzeczg naturalng. Interpretacja oraz analiza przyczyn tego zjawiska nieuchronnie prowadzi do
analizy przestanek:

e  przyrostu naturalnego;
e  migracji wewnetrznej ( w obszarze panstwa);
e migracji zewnetrznej (zagranica).

Dynamika zmian demograficznych w tych obszarach powszechnie uznawana jest jako wartos¢ synergiczna
jakosci zycia w gminie. Warto$¢ ta jest natomiast efektem wielu zmian i zachowan (zewnetrznych i
wewnetrznych) otoczenia — w tym takze wtadzy samorzadowej — ktére zachecaja do osadnictwa, czy tez
wymuszajg ucieczke i poszukiwanie bardziej atrakcyjnych miejsc do zycia.

Liczba ludnosci na obszarze catej gminy Wojnicz w latach 1999 — 2009 jest stata, z rzadko spotykang tendencja
wzrostowa. Analizujgc lata 1999 — 2006 liczba mieszkaricéw wzrosta o 275 osdb, a w ostatnich czterech latach o
kolejne 154 osoby.

Tendencja wzrostowa jest zauwazalna na tle pozostatych gmin wojewddztwa, jednakze postepujgcy w tym
tempie wzrost liczby mieszkarncow nie ma wiekszego przetozenia na funkcjonowanie gminy.

Tablica: Liczba ludnosci gminy w latach 1999 - 2006

T T Thos | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
STANONOSC RO AT |

STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY

Ludnos$¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i pfci

ogotem osoba 12695 12758 12829 | 12876 12901 12951 12953 12970
mezczyzni osoba 6329 6 365 6 403 6426 6419 6 445 6 445 6 448
kobiety osoba 6 366 6393 6426 6 450 6482 6 506 6 508 6522

Tablica: Liczba ludnosci gminy w latach 2007-2009

STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY

Ludnos$¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci

ogotem osoba 12994 13047 13124

mezczyzni osoba 6 454 6488 6527

kobiety osoba 6 540 6559 6 597
w miastach

ogotem osoba 3416 3393 3422

mezczyzni osoba 1605 1602 1621

kobiety osoba 1811 1791 1801
na wsi

ogotem osoba 9578 9 654 9702

mezczyzni osoba 4 849 4 886 4906

kobiety osoba 4729 4768 4796



Tablica: Liczba ludnosci gminy w latach 1999-2009
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Nalezy podkresli¢ fakt, iz szczegdlnie zauwazalny jest przyrost liczby mieszkanicow na obszarach wiejskich
gminy. W samym miescie liczba mieszkaicéw w ostatnich latach jest stata. Wynika to z naturalnych,
urbanistycznych ograniczen miasta, a takze z faktu, iz funkcjonalnos¢ zycia na obszarach wiejskich gminy nie
odbiega od tej, identyfikowanej na obszarach miejskich.

Tablica: Dane wskaznikowe — ludnos¢ w gminie w latach 1999-2006

STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY
Ruch naturalny wg ptci
Urodzenia zywe

ogotem - 187 171 147 155 121 158 142 137
mezczyzni - 103 94 76 70 62 80 75 66
kobiety - 84 77 71 85 59 78 67 71
Zgony ogbtem
ogotem - 111 110 120 114 107 97 109 102
mezczyzni - 58 53 60 54 62 53 57 51
kobiety - 53 57 60 60 45 44 52 51
Zgony niemowlat
ogotem - 1 0 1 0 0 2 2
mezczyzni - 0 0 0 0 0 1
kobiety - 1 0 1 0 0 1 1
Przyrost naturalny
ogotem - 76 61 27 41 14 61 33 35
mezczyzni - 45 41 16 16 0 27 18 15
kobiety - 31 20 11 25 14 34 15 20
Matzenstwa zawarte
ogétem - 91 87 70 76 74 91 65 91

Wskaznik obcigzenia demograficznego
ludnos$é w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym osoba - - - 71,9 69,6 68,7 67,2 65,3



| J.m |19 [2000] 2001 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 |

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

0s6b w wieku przedprodukcyjnym osoba - - - 49,1 51,1 52,5 55,2 57,5
ludnos$é w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym osoba - - - 23,7 23,6 23,7 23,9 23,8
Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
w wieku przedprodukcyjnym % - - - 28,1 27,2 26,7 25,9 25,1
w wieku produkeyjnym % - - - 582 590 593 598 605
w wieku poprodukcyjnym % - - - 13,8 13,9 14,0 14,3 14,4
Wskazniki modutu gminnego
ludnos¢ na 1 km2 (gestosc zaludnienia) osoba - - - 164 165 166 166 164
kobiety na 100 mezczyzn osoba - - - 101 101 101 101 102
matzenstwa na 1000 ludnosci - - - - 5,9 5,8 7,0 5,0 7,0
urodzenia zywe na 1000 ludnosci - - - - 12,1 9,4 12,2 11,0 10,6
zgony na 1000 ludnosci - - - - 8,9 8,3 7,5 8,4 7,9
przyrost naturalny na 1000 ludnosci - - - - 3,2 1,1 4,7 2,5 2,7

MIGRACJE WEWNETRZNE | ZAGRANICZNE

Migracje na pobyt staty gminne wg typu, kierunku i ptci migrantéw
zameldowania w ruchu wewnetrznym

ogotem osoba 119 101 108 96 85 92 98 93
mezczyzni osoba 58 51 56 53 30 45 48 50
kobiety osoba 61 50 52 43 55 47 50 43
zameldowania z zagranicy
ogétem osoba 2 3 8 3 6 10 4
mezczyzni osoba 1
kobiety osoba 1 1 6 2
wymeldowania w ruchu wewnetrznym
ogotem osoba 176 98 68 92 75 107 120 99
mezczyzni osoba 84 56 34 46 37 47 59 51
kobiety osoba 92 42 34 46 38 60 61 48
wymeldowania za granice
ogotem osoba 3 4 4 1 5 6 13 16
mezczyzni osoba 1 2 2 1 2 4 9 13
kobiety osoba 2 2 2 0 3 2 4 3
saldo migracji wewnetrznych
ogotem osoba -57 3 40 4 10 -15 -22 -6
mezczyzni osoba -26 -5 22 7 -7 -2 -11 -1
kobiety osoba -31 8 18 -3 17 -13 -11 -5
saldo migracji zagranicznych
ogotem osoba -1 -1 4 2 1 4 -9 -12
mezczyzni osoba 0 0 0 0 0 1 -7 -11
kobiety osoba -1 -1 4 2 1 3 -2 -1

Tablica: Dane wskazZnikowe — ludnos¢ w gminie w latach 2007-2009

2008 2009

STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY
Ruch naturalny wg ptci

Urodzenia zywe
ogétem - 100 139 154
mezczyzni - 51 83 80



2008 2009

STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY

kobiety - 49 56 74
Zgony ogotem
ogotem - 90 112 88
mezczyzni - 45 63 47
kobiety - 45 49 41
Zgony niemowlat
ogotem - 0 1 1
kobiety - 0 1 1
Przyrost naturalny
ogétem - 10 27 66
mezczyzni - 6 20 33
kobiety - 4 7 33
Matzenstwa zawarte
ogotem - 87 83 97
Wskaznik obcigzenia demograficznego
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym osoba 63,1 61,6 61,1
ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym = osoba 60,5 62,8 65,9
ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym osoba 23,8 23,8 24,3
Udgziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
w wieku przedprodukcyjnym % 24,1 23,4 22,9
w wieku produkcyjnym % 61,3 61,9 62,1
w wieku poprodukcyjnym % 14,6 14,7 15,1
Wskazniki modutu gminnego
ludno$é na 1 km2 (gestos¢ zaludnienia) osoba 164 166 166
kobiety na 100 mezczyzn osoba 102 102 101
matzenstwa na 1000 ludnosci - 6,7 6,4 7,4
urodzenia zywe na 1000 ludnosci - 7,7 10,7 11,8
zgony na 1000 ludnosci - 6,9 8,6 6,7
przyrost naturalny na 1000 ludnosci - 0,8 2,1 5,0

MIGRACJE WEWNETRZNE | ZAGRANICZNE

Migracje na pobyt staty gminne wg typu, kierunku i ptci migrantéw
zameldowania w ruchu wewnetrznym

ogétem osoba 139 113 109
mezczyzni osoba 64 54 44
kobiety osoba 75 59 65
zameldowania z zagranicy
ogotem osoba 12 15 19
mezczyzni osoba 7 9 12
kobiety osoba 5 6 7
wymeldowania w ruchu wewnetrznym
ogotem osoba 115 88 110
mezczyzni osoba 55 40 47
kobiety osoba 60 48 63
wymeldowania za granice
ogotem osoba 22 14
mezczyzni osoba 16 9 3
kobiety osoba 6
saldo migracji wewnetrznych
ogotem osoba 24 25 -1
mezczyzni osoba 9 14 -3



STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY
kobiety osoba 15 11 2
saldo migracji zagranicznych

ogotem osoba -10 1 12
mezczyzni osoba -9 0
kobiety osoba -1

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Gmina Wojnicz jest postrzegana jako bezpieczna i atrakcyjna z punktu widzenia mieszkanca i inwestora.
Wydatki budzetowe zwigzane z bezpieczenstwem publicznym dotyczg przede wszystkim funkcjonowania
ochotniczych strazy pozarnych oraz ewentualnych wydatkéw inwestycyjnych, polegajacych na utworzeniu i
rozbudowie systemdw prewencyjno-ostrzegawczych oraz monitoringowych.

Na obszarze gminy struktura jednostek OSP jest wyjgtkowo rozbudowana. Duza cze$¢ jednostek sporadycznie
uczestniczy w akcjach gasniczych, a gros wyjazdow stanowig tzw. ,,miejscowe zagrozenia”.

Tablica: llos¢ wyjazdow do zdarzeri OSP nalezgcych do krajowego systemu ratowniczo- gasniczego w roku 2010

llos¢

NAZWA OSP Miejscowe Fatszywe

Pozary L Razem
zagrozenia alarmy
Wojnicz 29 213 0 242
Wielka Wie$ 8 52 0 60

Tablica: llos¢ wyjazdow do zdarzeri OSP nie naleZzqcych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

ILOSC

. MIEJSCOWE FAtSZYWE
WA O POZARY ZAGROZENIA ALERMY RAZEM
Biadoliny Radtowskie 3 26 3 32
Debina tetowska 3 17 0 20
Grabno 3 24 0 27
tukanowice 2 32 0 34
Olszyny 2 45 0 47
Wieckowice 5 60 0 65
Zakrzéw 7 87 0 94

Analiza aktywnosci poszczegdlnych OSP wskazuje, iz najwiekszg ilo$¢ akcji realizuje OSP Wojnicz. Znacznie
mniejszg OSP Wielka Wie$ i OSP Zakrzéw. Pozostate jednostki uczestniczg w akcjach sporadycznie.

Analiza wydatkow biezgcych z budzetu gminy wskazuje, iz poziom wydatkéw stale wzrasta, a w okresie od 2006
do 2009 wzrést o 156 874 PLN, czyli blisko 70%.



Tablica: Wydatki biezgce z budzetu gminy na OSP w latach 2006-2010

LATA

NAZWA OSP
2006 2007 2008 2009 2010

Biadoliny Radtowskie 19476,45 16564,93 24023,81 51055,58 39019,99
Debina tetowska 24006,00 66483,00 60666,20 32345,65 39065,47
Grabno 16119,20 12980,61 14917,44 27037,13 42454,28
tukanowice 34465,00 43874,06 41652,61 31099,93 37183,53
Olszyny 17462,75 12191,97 21329,67 29311,19 37121,61
Wieckowice 31805,40 24294,26 40137,89 49571,93 46543,31
Wielka Wie$ 24972,10 13018,81 22889,88 28238,60 36914,49
Wojnicz 44674,00 35971,06 34206,19 43156,09 71467,93
Zakrzow 24145,10 20073,30 22055,31 59791,90 44237,39
OGOLEM : 237126 245 452 281 879 351 608 394 000

Zwazywszy na odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami nalezy stwierdzié, iz konieczne jest
przeanalizowanie strategii gminy w obszarze zapewnienia bezpieczenistwa przeciwpozarowego i docelowo
ograniczenie kosztow poszczegdlnych OSP na rzecz kluczowych, najbardziej aktywnych jednostek.

Tablica: Wzrost wydatkow na funkcjonowanie OSP
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OCHRONA ZDROWIA

Ze wzgledu na swojg lokalizacje [blisko$¢ duzych osrodkdw miejskich - Tarnowa i Bochni],Gmina nie realizuje w
sposéb bezposredni zadan w zakresie ochrony zdrowia. Opieke zdrowotng zapewniajg placéwki niepubliczne,
zlokalizowane na obszarze gminy. W przypadkach wymagajacych hospitalizacji pacjenci sg kierowani do
najblizszych szpitali powiatowych, miejskich badz wojewddzkich.

W podstawowym zakresie opieka zdrowotna jest zapewniona. Finansowe zaangazowanie gminy w dziatania,
majace na celu dodatkowe wspieranie przedmiotowego sektora nie znajduje uzasadnienia.



Tablica: Opieka zdrowotna w latach 1999-2006

T 1oe9 | 2000 | 200 [ 2002 | 2005 | 200a | 2005 | 2006

Przychodnie ogétem

ogétem ob. 0 1 1 2 5 4 4 4
Przychodnie wg form organizacyjnych

ogotem ob. 0 1 1 2 5 - - -

publiczne ob. 0 0 0 0 1 - - -

niepubliczne ob. 0 1 1 2 4 - - -
Przychodnie, osrodki zdrowia

przychodnie ogétem ob. 0 1 1 2 5 - - -

przychodnie prywatne ob. 0 1 1 - - - - -

osrodki zdrowia ogdtem ob. 3 3 2 1 - - - -

Zaktady opieki zdrowotnej

ogétem ob. - - - - - 4 4 4
niepubliczne ob. - - - - - 4 4 4
praktyki lekarskie na wsi osoba 0 0 1 0 2
Placowki podlegte samorzgdowi terytorialnemu
przychodnie, osrodki zdrowia,
poradnie ob. - - - - 1 0 0 0
osrodki zdrowia ogdtem ob. 3 3 0 0 - - - -

Podstawowa opieka zdrowotna
porady ogdétem

ogotem jd - - - -1 59906 53791 52673 55669
Apteki
ogoétem
apteki ob. 2 2 2 3 3 3 3 3
ludnos¢ na apteke ogdlnodostepna osoba - - - 4292 4309 4339 4347 4338

Tablica: Opieka zdrowotna w latach 2007 - 2009

PLACOWKI AMBULATORYJNEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ (STAN W DNIU 31 Xli)
Zaktady opieki zdrowotnej

ogétem ob. 4 4 4
niepubliczne ob.
praktyki lekarskie w miastach osoba 1 0 1

Podstawowa opieka zdrowotna
porady ogétem

ogétem jd 54 298 45 603 47 164
Apteki
ogoétem
apteki ob. 3 3 4

Apteki - wskazniki
ludno$é na apteke ogdlnodostepna osoba 4344 4385 3288



POMOC SPOtECZNA

Gmina zapewnia realizacje zadan w obszarze pomocy spoteczne;j.

Kwota przeznaczona na zasitki state utrzymuje sie na podobnym poziomie, liczba rodzin objetych pomoca takze
w ostatnich pieciu latach byta niemalze stata.

Wigkszym wahaniom ulega kwota przeznaczona na zasitki celowe, okresowe i pomoc w naturze, a takze liczba
rodzin, korzystajgcych z takiej wtasnie pomocy. Wynika to z faktu, iz w ostatnich latach czesciej niz dotychczas
wystepujg gwattowne zjawiska pogodowe, powodujace zniszczenie mienia duzej czesdci rodzin. Pomiegdzy
rokiem 2008, a 2010 liczba rodzin korzystajgcych z takich wtasnie zasitkdw zwiekszyta sie o ponad 25%. Pomimo
wzrostu liczby rodzin korzystajgcych z wskazanej pomocy, kwota wydatkéw w roku 2010 zmniejszyta sie.

Tablica: Pomoc spoteczna

KORZYSTAJACY Z POMOCY SPOLECZNEJ ORAZ WYSOKOSC ZASItKOW

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2006 2007 2008 2009 2010
KWOTA 121819,67 133156,99 131935,99 131643,41 141239,8
LICZBA RODZIN 35 37 38 37 37
KWOTA 149542,97 135922,28 179386,53 179284,26 158593,48
LICZBA RODZIN 314 432 329 400 448

Tablica: Pomoc spoteczna wg. powodow

LICZBA SRODOWISK OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA wg powodow
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE) LATA

2006 2007 2008 2009 2010
NIEPELNOSPRAWNOSC 203 137 125 116 113
DtUGOTRWALA CHOROBA 212 173 165 159 154
BEZRADNOSC W  SPRAWACH  OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYCH 215 137 107 80 87
UBOSTWO 414 279 256 261 266
ALKOHOLIZM 19 8 12 10 16
BEZROBOCIE 211 79 59 80 86
POTRZEBY OCHRONY MACIERZYNSTWA 14 60 52 42 33
SIEROCTWO 2 1 (] 0 (]
BEZDOMNOSC 5 1 2 1 4
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 4 5 4 4 6
OPUSZCZENIU ZAKtADU KARNEGO
NARKOMANIA (] 1 1 0 (]
PRZEMOC W RODZINIE 10 1 2 1 (]
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KULTURA

Wspieranie funkcjonowania instytucji kultury w gminie jest zadaniem ustawowym, a gmina zapewnia
odpowiedni poziom dostepu do instytucji kultury.

W ramach gminnych instytucji kultury funkcjonuja:

e Biblioteka w Wojniczu [wraz z trzema filiamil;
e Gminny Osrodek Kultury [w tym kino].

Gminny Osrodek Kultury

Dziatalno$¢ GOK zapewnia mieszkaricom gminy atrakcyjny program kulturalny. Atrakcjg GOK jest miedzy innymi
funkcjonujgce kino.

Biblioteki

W gminie dziata 1 biblioteka, posiadajaca 3 filie. Funkcjonowanie bibliotek na przestrzeni lat 1999-2009 jest
stabilne zaréwno w obszarze zatrudnienia, jak i ilosci czytelnikdéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz stale wzrasta
ksiegozbior.

Tablica: Funkcjonowanie bibliotek w latach 1999-2006

| J.m |19 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
BEIOTENR e e

BIBLIOTEKI
Placowki biblioteczne

biblioteki i filie ob. 4 4 4 4 4 4 4 4
pracownicy bibliotek osoba 5 5 5 5 5 5 5 5
ksiegozbidr wol. 51413 51521 51956 52375 52560 53432 54348 54747
czytelnicy w ciggu roku osoba 2768 2830 2968 3011 2997 | 2922 2842 2789

wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz wol. 78098 73014 79155 78308 82067 | 74585 73230 73999
obiekty przystosowane dla 0s6b

poruszajacych sie na wdézkach inwalidzkich ob. 0 1 1 0 1 1 1 1
Placowki biblioteczne wg organu prowadzacego
ogoétem
biblioteki i filie ob. 4 4 4 4 4 4 4 4
pracownicy bibliotek osoba 5 5 5 5 5 5 5 5
ksiegozbior wol. 51413 51521 51956 52375 52560 53432 54348 54747
czytelnicy w ciggu roku osoba = 2768 2830 2968 3011 2997 2922 2842 2789

wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz wol. 78098 73014 79155 78308 82067 |74585 73230 73999

obiekty  przystosowane dla  oséb

poruszajacych sie na wdézkach inwalidzkich ob. 0 1 1 0 1 1 1 1
Biblioteki - wskazniki

ludno$é na 1 placéwke biblioteczng osoba - - -1 3219 3232 3255 3261 3254
ksiegozbidr bibliotek na 1000 ludnosci wol. - - - 4067 4065 4104 4167 4206
czytelnicy bibliotek publicznych na 1000

ludnosci osoba - - - 235 233 226 218 214
wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika

w woluminach wol. - - - 26,0 27,4 25,5 25,8 26,5
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Tablica: Funkcjonowanie bibliotek w latach 2007-2009

T e 007 | avos | 2009 |
oo |

BIBLIOTEKI
Placowki biblioteczne
biblioteki i filie ob. 4 4 4
pracownicy bibliotek osoba 5 5 5
ksiegozbidr wol. 55744 56 299 57 361
czytelnicy w ciggu roku osoba 2720 2 649 2 648
wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz wol. 69 825 63 046 65 463
obiekty przystosowane dla oséb poruszajagcych sie na wodzkach
inwalidzkich ob. 1 1 1
Biblioteki - wskazniki
ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng osoba 3258 3289 3288
ksiegozbidr bibliotek na 1000 ludnosci wol. 4277,8 4279,3 4361,1
czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci osoba 209 203 201
wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach wol. 25,7 23,8 24,7
Kino

Kino funkcjonuje w ramach dziatalnosci GOK. Od roku 1999 zainteresowanie seansami i sama ilos¢ seanséw
kinowych zdecydowanie malata. W roku 2010 liczba widzéw wzrosta, co daje nadzieje na dalsze perspektywy
rozwoju.

Tablica: Kino — statystyka 1999-2006

| [ .m | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
wwa_____________________________________________________________|

Kina statewg formy wtasnosci

ogoétem

ogotem ob. 1 1 1 1 1 1 1 1
sale - - 1 1 1 1 1 1 1
miejsca na widowni msc 112 112 112 112 112 112 112 112
seanseogdtem - 86 98 83 85 117 50 41 33
widzowieogdtem osoba 2183 | 2308 2413 1970 2027 2085 1285 1379

Tablica: Kino — statystyka 2007-2009.

0 [m [ 2007 | 2008 | 2009 |
ova____________________________________________________________|

KINA
Kina statewg formy wtasnosci

ogoétem

ogotem ob. 1 1 1
sale - 1 1 1
miejsca na widowni msc 112 112 112
seanseogotem - 22 31 35
widzowieogdtem osoba 946 1124 | 1609
obiektyprzystosowanedlaosdbporuszajgcychsie na wézkachinwalidzkich ob. 0 0 1
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NAUKA, OSWIATA | WYCHOWANIE

Na obszarze gminy funkcjonuje:

e 5 Przedszkoli,

e 3 Szkoty Podstawowe,

e 4 Zespoty Szkoty Podstawowej i Gimnazjum
e 1 Gimnazjum w Wojniczu,

EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

Na obszarze gminy funkcjonuje 5 przedszkoli. Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli wzrasta [w okresie
od 2006 do 2010 roku wzrosta o 51 osdb, czyli o ponad 20%. W tym czasie liczba nauczycieli przedszkolnych
wzrosta z 15 do 24, czyli o 60%. Wydatki budzetowe na przedszkola ogétem wzrosty o 903 654 PLN czyli o 69%,
gdy tymczasem miesieczny koszt pobytu 1 dziecka wzrdst o 179 PLN, czyli o0 39%.

Istnieje konieczno$¢ ustabilizowania polityki finansowej wzgledem przedszkoli. Dogtebna analiza kosztéw
powinna ograniczy¢ dotychczasowe koszty funkcjonowania placéwek.

Tablica: Dane o przedszkolach

2 LATA
WYSZCZEGOLNIENIE

2006 2007 2008 2009 2010
LICZBA DZIECI 241 219 253 287 292
LICZBA ETATOW PRZELICZENIOWYCH

14,91 15,15 20,41 24,71 25,16
DYDAKTYCZNYCH
SREDNIA LICZBA DZIECI NA 1

16 14 12 12 12
NAUCZYCIELA (1 etat przel.)
WYDATKI Z BUDZETU NA PRZEDSZKOLA

i 1305800 1469700 1667215 1922360 2209754

OGOLEM
SREDNI MIESIECZNY KOSZT POBYTU 1

452 559 549 558 631
DZIECKA

Tablica: Wydatki z budzetu na przedszkola ogotem
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EDUKACJA SZKOLNA

Istotny wptyw na wydatki budzetowe ma finansowanie edukacji szkolnej. Koszty, jakie gmina przeznacza na
szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne z kazdym rokiem wzrastajg, pomimo faktu, ze liczba uczniéw maleje.
Tendencja dotyczaca malejacej liczby ucznidw, przy jednoczesnej, wzrastajacej liczbie przedszkolakdw wskazuje
na mozliwos¢ stabilizacji lub nawet nieznacznego wzrostu ogdlnej liczby ucznidw.

Liczba ucznidéw szkét podstawowych w latach 2006-2010 zmniejszyta sie o ponad 15%. Jest to znaczny spadek,
spowodowany czynnikami zwigzanymi z ogélnym nizem demograficznym. Pomimo spadku liczby uczniéw, w
ostatnich latach stale wzrastata liczba nauczycieli [wzrost o blisko 11%]

Liczba uczniéw gimnazjum w ostatnich latach réwniez spadata [22%)], przy czym liczba nauczycieli zwiekszyta sie

nieznacznie [1,5%].

Zarowno w przypadku szkot podstawowych, jak i gimnazjum, miesieczny koszt ksztatcenia jednego ucznia
wzrést o 246 PLN [47%)].

Tablica: Szkoty podstawowe i gimnazja — dane podstawowe.

EDUKACIJA - SZKOtY PUBLICZNE

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2006 2007 2008 2009 2010
SZKOtY PODSTAWOWE
liczba szkét 7 7 7 7 7
liczba uczniow 1157 1107 1073 1029 1001
liczba nauczycieli 102,42 101,96 107,44 111,85 112,97
mies. koszt ksztatcenia 1 ucznia 521 511 616 689 767
GIMNAZJA
liczba szkét 1 5 5 5 5
liczba uczniow 676 686 641 611 550
liczba nauczycieli 60,24 57,13 57,88 60,44 61,39
koszt ksztatcenia 1 ucznia 521 511 616 689 767
OGOLEM:
LICZBA SzZKOt 8 12 12 12 12
LICZBA UCZNIOW 1833 1793 1714 1640 1551
LICZBA NAUCZYCIELI 162,66 159,09 165,32 172,29 174,36
LICZBA UCZNIGW NA 1 ETAT
NAUCZYCIELSKI 11,3 11,3 10,4 9,5 8,9
WYDATKI OGOtEM NA SZKOtY
PUBLICZNE 11 455 451 10988 121 12 662 429 13 561 117 14 276 906
KOSZT KSZTALCENIA 1 UCZNIA 6250 6128 7388 8269 9205
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Tablica: Zrédta finansowania oswiaty

- LATA:
WYSZCZEGOLNIENIE

2006 2007 2008 2009 2010
WYDATKI OGOLEM NA ZADANIA

11 455 451 10 988 121 12 662 429 13561117 14 276 906
SUBWENCJONOWANE
SUBWENCJIA OSWIATOWA Z

. . 8225259 8873503 10115852 11072304 11219410

BUDZETU PANSTWA
SRODKI  WEASNE  BUDZETU

3230192 2114618 2546577 2488813 3057496
MIASTA
DOFINANSOWANIE W % 28 19 20 18 21

Tablica: Miesieczny koszt ksztatcenia 1 ucznia
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Ogodlna analiza kosztéw funkcjonowania szkét wskazuje na znaczacy problem, zwigzany z koniecznoscig
przeznaczania $rodkéw witasnych budzetu na doptfaty do subwencji oswiatowych. Poziom doptat do subwenc;ji
waha sie w granicach 20%, co w roku 2010 oznaczato kwote 3 057 496 PLN.

We wskazanej, trudnej sytuacji finansowej konieczne jest przeanalizowanie poziomu kosztéw, generowanych
przez poszczegdlne placowki. W ponizszym zestawieniu kolorami oznaczono szkoty, ktérych funkcjonowanie
jest ekonomicznie uzasadnione oraz te placowki, ktére zdecydowanie pogarszajg wynik finansowy gminy.
Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, iz ograniczenie kosztéw funkcjonowania szkolnictwa na obszarze gminy w
praktyce oznacza podniesienie jakosci oferty edukacyjnej, poprzez mozliwos¢ finansowania zadan
inwestycyjnych w obszarze sportu i rekreacji, czy tez podnoszenia jakosci warunkéw ksztatcenia [remonty,
zakupy nowoczesnej infrastruktury].

Kolorem zielonym zaznaczono Szkote Podstawowg w Wojniczu, do ktérej uczeszcza 584 ucznidw, za$ liczba
nauczycieli przypadajacych na jednego ucznia jest zgodna ze standardami i wynosi 11,4 [$rednia krajowa
wynosi 12,9]. Kolorem czerwonym oznaczono szkoty, w ktdrych liczba uczniéw jest bardzo niewielka, za$ liczba
zatrudnionych nauczycieli stanowi % ogdlnej liczby uczniéw. Funkcjonowanie tego typu placowek jest z
ekonomicznego punktu widzenia niezasadne. Placdwki powinny zostaé zlikwidowane lub tez funkcjonowac jako
filie innych szkoét.
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Tablica: WskazZnik liczby nauczycieli i uczniow

Nazwa placowki Liczba uczniéw Liczba nauczycieli petno-
] nlepe’mozatrudnlonych

Szkota Podstawowa w Wojniczu

Szkota Podstawowa w toponiu

Szkota Podstawowa w Miléwce
Publiczne Gimnazjum w Wojniczu
Zespot Szkoty Podstawowej

i Gimnazjum w Biadolinach Radtowskich
Zespot Szkoty Podstawowej

i Gimnazjum w Grabnie

Zespot Szkoty Podstawowej

i Gimnazjum w Olszynach

Zespot Szkoty Podstawowej i Gimnazjum
w Wielkiej Wsi

52

47

339

166

200

181

160

13
10
41
31
25

26

Brak danych

Liczba uczniow / 1

nauczyciela
11,4

4

4,7

8,2

5,3

6,9

Brak danych
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111 SFERA GOSPODARCZA

Rozdziat zawierajgcy analize proceséw gospodarczych, zachodzgcych na obszarze gminy i wptywajgcych na
rozwéj gminy. W rozdziale szczegdlna uwaga poswiecona jest zagadnieniom zwigzanym z majatkiem gminy, a
takze rozwojem przestrzennym i prawidtowoscig lokalnej polityki przestrzennej. W rozdziale przeprowadzona
zostanie analiza realizowanych w latach poprzednich inwestycji miejskich pod wzgledem ich zasadnosci oraz
sposobu finansowania.

AKTYWNOSC GOSPODARCZA MIESZKANCOW

Gmina Wojnicz pod wzgledem gospodarczym rozwija sie dos¢ dynamicznie. Nie bez znaczenia dla dynamiki
rozwoju gminy pozostaje utworzenie ,Zielonego Parku Przemystowego w Wojniczu”. Od roku 1999 liczba
podmiotdw gospodarczych wzrosta o 197 [38%].

Tablica: Podmioty gospodarcze w latach 1999 -2006

000 | sm_ 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |

Jednostkizarejestrowanewgsektoréwwtasnosciowych

podmiotygospodarkinarodowejogétem jed.gosp. 514 545 594 634 | 690 688 688 632
sektor publiczny - ogétem jed.gosp. 14 16 21 30 42 41 40 37
sektor publiczny - panstwowe i

samorzadowejednostkiprawabudzetowego jed.gosp. 5 7 19 26 37 38 37 34
sektor publiczny - panstwowe i

samorzadowejednostkiprawabudzetowego,

gospodarstwapomocnicze jed.gosp. 1 1 0 0 0 0 0 0
sektor prywatny - ogétem jed.gosp. 500 529 573 604 | 648 647 | 648 595
sektor prywatny -

zaktadyosdbfizycznychprowadzacychdziatalnos$

¢gospodarcza jed.gosp. 422 439 - - - - - -
sektor prywatny - osoby

fizyczneprowadzacedziatalnoségospodarcza jed.gosp. - - 480 511 551 547 546 493
sektor prywatny - spétkiprawahandlowego jed.gosp. 9 9 - - - - - -
sektor prywatny - spétkihandlowe jed.gosp. - - 11 15 16 18 19 17
sektor prywatny - spétkiprawahandlowego z

udziatemkapitatuzagranicznego jed.gosp. 5 5 - - - - - -
sektor prywatny - spétkihandlowe z

udziatemkapitatuzagranicznego jed.gosp. - - 4 4 4 6 7 7
sektor prywatny - spétdzielnie jed.gosp. 4 4 4 4 4 4 4 4
sektor  prywatny - stowarzyszenia i

organizacjespoteczne jed.gosp. 10 21 24 26 29 30 31 31

Tablica: Podmioty gospodarcze w latach 2007-2009

| sm | 2007 | 2008 | 2009 |
PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON

Jednostkizarejestrowanewgsektoréwwtasnosciowych

podmiotygospodarkinarodowejogétem jed.gosp. 641 664 711
sektor publiczny - ogétem jed.gosp. 35 33 33
sektor publiczny - panstwowe i samorzagdowejednostkiprawabudzetowego | jed.gosp. 32 30 30
sektor prywatny - ogétem jed.gosp. 606 631 678
sektor prywatny - osoby fizyczneprowadzacedziatalnos¢gospodarcza jed.gosp. 495 520 564
sektor prywatny - spétkihandlowe jed.gosp. 22 23 23
sektor prywatny - spétkihandlowe z udziatemkapitatuzagranicznego jed.gosp. 6 6 6
sektor prywatny - spétdzielnie jed.gosp. 4 4 4
sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacjespoteczne jed.gosp. 30 31 31
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Tablica: liczba podmiotdw gospodarczych w gminie w latach 1999 -2009
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Ze wzgledu na fakt, iz ze wzgledéw witasnosciowych mozliwosé rozszerzenia parku przemystowego nie jest
mozliwa, istnieje koniecznos¢ intensyfikacji dziatan w obszarze promocji istniejgcej infrastruktury.

RYNEK PRACY

Uwarunkowania rynku pracy na obszarze gminy Wojnicz s3 wyjgtkowo dobre. Co prawda w roku 2009 liczba
0s6b pozostajgcych bez pracy znacznie wzrosta, ale nadal poziom bezrobocia pozostaje w granicach 6%, co w
skali catej UE uwaza sie za wynik wzorcowy.

Tablica: Rynek pracy w latach 1999-2006

[ | sm [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
| PRACUJACY W GEOWNYM MIEISCUPRACY |

PRACUJACY W GEOWNYM MIEJSCU PRACY

Pracujacywgptci

ogotem osoba 1064 1008 975 1037 1211 1262 1224 1628
mezczyzni | osoba 452 456 457 522 643 714 689 994
kobiety osoba 612 552 518 515 568 548 535 634
Bezrobotnizarejestrowaniwgptci

ogotem osoba - - - - 838 753 661 474
mezczyzni | osoba - - - - 381 351 280 148
kobiety osoba - - - - 457 402 381 326
Udziatbezrobotnychzarejestrowanych w liczbieludnosci w wiekuprodukcyjnym

ogétem % - - - - 11,0 9,8 8,5 6,0
mezczyzni | % - - - - 9,5 8,7 6,8 3,6
kobiety % - - - - 12,7 11,0 10,3 8,7
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Tablica: Rynek pracy w latach 2007-2009

PRACUJACY W GEOWNYM MIEJSCU PRACY

Pracujacywgpfci

ogotem osoba 1548 1641 1649
mezczyzni osoba 889 945 941
kobiety osoba 659 696 708
Bezrobotnizarejestrowaniwgptci

ogétem osoba 348 318 475
mezczyzni osoba 114 104 194
kobiety osoba 234 214 281
Udziatbezrobotnychzarejestrowanych w liczbieludnosci w wiekuprodukcyjnym

ogotem % 4,4 3,9 5,8
mezczyzni % 2,7 2,4 4,5
kobiety % 6,2 5,5 7,3

Tablica: Procentowy poziom bezrobocia w latach 2003 - 2009
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MIESZKALNICTWO

Gmina nie prowadzi aktywnej polityki mieszkaniowej. Posiadane zasoby majg charakter interwencyjny.

Tablica: Mieszkalnictwo w latach 1999-2006

| [ m | 109 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
| ZASOBY MIESZKANIOWE

ZASOBY MIESZKANIOWE
Zasobymieszkaniowewgformwtasnosci

ogoétem

mieszkania mieszk. 3021 3032 3050 2961 3143 3153 3169 3188
izby izba 10923 11000 11113 12143 12951 | 13015 13131 13248
powierzchniauzytkowamieszkan m?2 226919 228719 | 231257 246719 264 164 265822 268 609 271483

zasoby gmin (komunalne)
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mieszkania mieszk. 13 13 12 49 11 11 22 22
izby izba 44 44 40 153 39 39 67 67
powierzchniauzytkowamieszkan m?2 823 823 761 2568 737 737 1094 1094
Tablica: Mieszkalnictwo w latach 2007-2009

| am | 2007 2008 2009

ZASOBY MIESZKANIOWE
Zasobymieszkaniowewgformwtasnosci

ogotem

mieszkania mieszk. 3224 3265 3298
izby izba 13 459 13 707 13911
powierzchniauzytkowamieszkan m2 276 405 282 096 287 232
Zasobymieszkaniowe gmin (komunalne)

mieszkania mieszk. 25 b.d 9
powierzchniauzytkowamieszkan m2 1224 b.d 573

W odniesieniu do przepisdw prawa istnieje konieczno$¢ uchwalenia ,wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy”.

INFRASTRUKTURA | WSPOLFINANSOWANIE PROJEKTOW

Podstawowe wydatki inwestycyjne gminy przeznaczane sg na infrastrukture sieciowg i drogowa. W okresie od
1999 do 2009 roku, dtugos¢ sieci wodociggowej zwiekszyta sie 0 23 km [36%].

W 1999 roku na obszarze gminy w praktyce kanalizacja byta niedostepna [1,4km]. W okresie 1999 do 2009 roku
wybudowano 21,5 km sieci kanalizacyjnej.

Przedstawione dane oznaczaja, iz z sieci kanalizacyjnej w gminie korzysta jedynie 15% ludnosci, zas z sieci
wodociggowej 92%, co rowniez jest wynikiem niezadowalajgcym.

Tablica: Infrastruktura sieciowa w latach 1999 - 2006

[ [ s.m [ 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
URZADZENIASIECIOWE |

URZADZENIA SIECIOWE

Wodociagi

dtugoséczynnejsiecirozdzielczej km 65,2 65,2 71,1 72,1 72,1 79,7 79,7 82,6
potgczeniaprowadzace do

budynkéwmieszkalnych i

zbiorowegozamieszkania szt 1560 1582 1616 1664 1668 1866 1907 1935

wodadostarczonagospodarstwomdomowym dam3 173,7 | 170,6 | 157,0 153,0 179,6 162,9 202,3 181,55
mieszkania w
budynkachmieszkalnychnowodotgczonych do

sieciwodociggowej mieszk. 62 22 34 48 2 - - -
ludnosékorzystajgca z sieciwodociggowe;j osoba - - -/ 7507 7541 7594 7674 7705
Kanalizacja

dtugoséczynnejsiecikanalizacyjnej km 1,4 1,4 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 18,7
dtugoséczynnejsiecikanalizacyjnejbedace;j w

zarzadziebadzadministracji gminy km - 1,4 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,4
potgczeniaprowadzace do

budynkéwmieszkalnych i

zbiorowegozamieszkania szt 37 37 46 46 46 46 46 46
Sciekiodprowadzone dam3 11,5 12,5 21,9 21,0 21,7 16,0 16,0 14,0
ludnosc¢korzystajgca z siecikanalizacyjnej osoba - - - 309 310 778 779 777
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Tablica: Infrastruktura sieciowa w latach 2007-2009

. [um | 2007 | 2008 | 2009 |
| URZADZENIASIECIOWE |

URZADZENIA SIECIOWE

Wodociagi

dtugoséczynnejsiecirozdzielczej km 83,4 86,9 89,1
potgczeniaprowadzace do budynkéwmieszkalnych i zbiorowegozamieszkania | szt 1975 2110 2225
wodadostarczonagospodarstwomdomowym dam3 186,4 191,5 198,3
ludnosc¢korzystajgca z sieciwodociggowej w miastach osoba 2101 2220 2222
ludnosc¢korzystajgca z sieciwodociggowej osoba 7781 8 066 8 246
Kanalizacja

dtugoséczynnejsiecikanalizacyjnej km 22,9 22,9 22,9
dtugoséczynnejsiecikanalizacyjnejbedacej w zarzadziebgdzadministracji gminy = km 1,4 1,4 1,4
potgczeniaprowadzace do budynkéwmieszkalnych i zbiorowegozamieszkania | szt 115 115 158
Sciekiodprowadzone dam3 60,8 61,6 65,0
ludnosc¢korzystajgca z siecikanalizacyjnej w miastach osoba 1028 1016 1120
ludnosc¢korzystajgca z siecikanalizacyjnej osoba 1028 1016 1120
Sie¢gazowa

dtugoséczynnejsieciogétem w m m 182 349 182 715 183 363

Jednym z najwiekszych probleméw gminy byt fakt bardzo niewielkiej absorbcji sSrodkéw UE. Na 16 gmin
powiatu tarnowskiego gmina Wojnicz zajmuje 13 miejscez, a na tle wojewddztwa odlegte 116 miejsce.

% Gmina Wojnicz na tle powiatu tarnowskiego, Gtéwny Urzad Statystyczny, stat.gov.pl
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IV SFERA SAMORZADOWEGO ZARZADZANIA GMINA

ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

Narzedziem, przy pomocy ktérego organ wykonawczy - Burmistrz - wykonuje swoje zadania, jest Urzad Miejski.
Zadaniem Urzedu Miejskiego jest petnienie najwyzszej jakosSci stuzby publicznej oraz profesjonalna obstuga
mieszkancow.

URZAD MIEJSKI

Organizacja oraz zasady funkcjonowania Urzedu okreslone sg w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego. Strukture organizacyjng Urzedu, podziat na komérki organizacyjne, a takze nazewnictwo, symbolike
oraz podlegtos¢ okresla Schemat Organizacyjny Urzedu. Wedtug stanu na koniec 2010r. w Urzedzie Miejskim
zatrudnionych byto 33 pracownikow.

éZATRUDNIENIE W URZEDZIE MIEJSKIM ORAZ STRUKTURA WYKSZTALCENIA PRACOWNIKOW

Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba pracownikéw nie ulegta zadnej zmianie. Nieznacznej zmianie ulegta
natomiast struktura wyksztatcenia pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim.

Tablica: Pracownicy Urzedu Miejskiego wg struktury wyksztatcenia — stan na 31.12.2006 oraz 31.12.2010r.

RODZAJ WYKSZTALCENIA 2006r. 2010r.

LICZBA PRACOWN. % LICZBA PRACOWN. %

LICZBA PRACOWNIKOW OGOLEM 33 100 33 100

w tym z wyksztatceniem:

WYZSZE (ogétem), w tym: 14 42,4 16 48,5
administracyjne 1 3,0 3 9,0
prawnicze 3 9,0 2 6,0
ekonomiczne 2 6,0 2 6,0
zarzadzanie i pokrewne 1 3,0 2 6,0
techniczne 7 21,4 6 18,5
inne 0 0 1 3,0

SREDNIE (ogétem), w tym: 19 57,6 17 51,5
w trakcie studiow wyzszych 3 9,0 0 0

Powyzsze dane obrazujg stabilizacje w liczebnosci etatow pracowniczych w Urzedzie Miejskim. Na uwage
zastuguje rowniez stabilnos¢ struktury wyksztatcenia, co w tym przypadku nie jest szczegdlnie korzystne,
poniewaz w aktualnym stanie zatrudnienia 51% to pracownicy ze $rednim wyksztatceniem i na dodatek nie
podwyzszajacy tego wyksztatcenia do poziomu wyzszego. Kierunki zmian w strukturze wyksztatcenia
pracownikow Urzedu Miejskiego przedstawia ponizszy wykres.
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Tablica: Wyksztatcenie pracownikow Urzedu Miejskiego.

20 19
18
16
14
12

10

2006 2010

B WYZSZE ADMINISTRAC. ®m WYZSZE PRAWNICZE ~ m WYZSZE EKONOMICZNE
B WYZSZE TECHNICZNE ~ m WYZSZE - INNE m SREDNIE

éWYNAGRODZENIA PRACOWNIKOW URZEDU MIEJSKIEGO

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych wprowadzity
decentralizacje systemu okreslania ptac dla zatrudnionych w samorzadach. Szereg kwestii zwigzanych z
wynagrodzeniami, ktére byty regulowane w rozporzadzeniach wydanych na podstawie obowigzujgcej do korca
ub. r. ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych, zostato przekazanych do ustalenia przez
poszczegdlnych pracodawcdw samorzgdowych.

Pracodawcama obowigzek opracowania Regulaminu wynagradzania pracownikdw samorzgdowych,
zatrudnionych na podstawie umowy o prace:

e wymagania kwalifikacyjne,
e szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego (art. 39
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych).

W regulaminie tym moze tez okreslic:

e warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania premii i nagréd innych niz jubileuszowa,
e warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz innych dodatkéw (art.
39 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych).

Obowigzujgce od 1 kwietnia 2009 r. nowe rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzadowych okresla minimalne stawki wynagrodzen dla pracownikdw,
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (maksymalne stawki okreslajg samorzady, uwzgledniajgc zapisy
rozporzadzenia). Rozporzadzenie to reguluje kwestie dotyczace wynagrodzen wszystkich pracownikéw
samorzadowych, czyli zatrudnionych zaréwno w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego (np. urzedzie
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gminy, starostwie powiatowym, urzedzie marszatkowskim), jak i w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych (np. szkotach, przedszkolach, gimnazjach, osrodkach pomocy spotecznej). Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia, maksymalne miesieczne wynagrodzenie pracownikdw samorzadowych, zatrudnionych na
podstawie wyboru nie moze przekroczy¢ siedmiokrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe - na podstawie przepisdéw ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

éWYDATKI BUDZETU GMINY NA DZIAt ADMINISTRACJA

Tablica: Poziom wydatkow budzetu na administracje.

Administracja samorzagdowa - Urzad Miejski w latach 2006-2010

Lata
Wyszczegdlnienie
2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006
Kwota wydatkéow na
administracje ( ogotem) 2201682 2 456 942 2 685 633 3160781 3457582 157%
% udziat wydatkéw na
()

administracje ( ogotem) 7,8 9,2 8,6 8,8 9,9 2,1%
Kwota wydatkow na
wynagrodzenia z
pochodnymi

o 1670813 1863 488 2057128 2357063 2613379 156%
Urzedzie Miejskim
Liczba etatow w 31,7 31,7 31,7 32,6 32,6 0
Urzedzie Miejskim
Liczba wydziatéw
w UM 4 4 4 4 4 0
Liczba stanowisk
kierowniczych w UM (bez
Burmistrza, z-cy, sekretarza, 5 5 5 5 5 0
skarbnika)
Przecietne wynagrodzenie
brutto w UM - (bez 3072 3349 3809 3956 4255 138%

Burmistrza, z-cy, sekretarza,

Analiza wydatkéw budzetowych w okresie ostatnich 5 lat wedtug poszczegdlnych dziatéw budzetowych
wykazata, ze najwyzsza dynamika wzrostu wydatkéw wystgpita w dziale Administracja — 157%. Nastepna
pozycje zajmuje Os$wiata i wychowanie (131%). Bardzo wysoka dynamika wzrostu wystepuje takze w
wydatkach na wynagrodzenia w Urzedzie Miejskim oraz w przecietnych wynagrodzeniach brutto na 1
pracownika. Zjawisko to odzwierciedlajg ponizsze wykresy
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Tablica: Wydatki budzetu gminy na wynagrodzenia w administracji Urzedu Miejskiego w latach 2006-2010 r.
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Tablica: Przecietne wynagrodzenie brutto w Urzedzie Miejskim w Wojniczu w latach 2006-2010
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Dynamika wzrostu przecietnych wynagrodzen brutto w latach 2006-2010 wyniosta 138%. Aktualnie Srednie

wynagrodzenie brutto wynosi 4 255 zi.
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WSPOtPRACA ADMINISTRACII SAMORZADOWEJ Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Wspodtpraca samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi otwiera szanse na lepsze, efektywniejsze i
skuteczniejsze dziatania dla poprawy jakosci zycia mieszkaricéw. Rada Miejska w Wojniczu corocznie podejmuje
uchwaty, okresdlajagce programy wspdtpracy administracji samorzadowej z organizacjami pozarzgdowymi.
Uchwatg Nr 111/15/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. przyjeto ,,Program wspotpracy Gminy Wojnicz z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2011”.

Celem Programu jest skuteczne dziatanie na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancéw poprzez rozwijanie
wspoétpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi, dziatajagcymi na terenie gminy. Jest to program
wieloletni, okreslajacy state formy wspodtpracy, miedzy innymi poprzez:

e  Zlecanie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego realizacji zadan publicznych wraz z
udzieleniem dotacji na ten cel.

e Pomoc gminy w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych z innych Zrédet niz budzet gminy.

e Uczestnictwo we wspdlnych inicjatywach organizowanych zaréwno przez Urzad Miejski, jak i
organizacje pozarzadowe.

e Stwarzanie udogodnien organizacjom pozarzgdowym w dostepie do lokali na prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego.

e Uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w zespotach o charakterze doradczym i
inicjatywnym.

Program ten znaczgco przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci aktywnosci spotecznej w zaspokajaniu potrzeb
mieszkancéw. Program stwarza réwnoczesnie warunki do powstawania inicjatyw i wykorzystania potencjatu i
mozliwosci organizacji pozarzagdowych.

FINANSE

Podstawowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja:

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, p0z.1240 z pozin.
zm.).

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2010r. Nr 80, poz. 526)

Podstawg samodzielnej polityki finansowej gmin sg ich budzety. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
uchwalany w formie uchwaty budzetowej na rok budzetowy i stanowi roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddw i rozchoddw tej jednostki

Podstawowym warunkiem wtasciwego wykonywania przez samorzad terytorialny jego zadan jest wyposazenie
go w odpowiednie $rodki finansowe. Zrédta dochodéw budzetowych okresla uchwalona 13 listopada 2003 roku

ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Analizy struktury Zzrédet dochoddéw oraz ich dynamiki w budzetach gminy Wojnicz dokonano w oparciu o
obowigzujaca sprawozdawczos¢ statystyczng za okres lat 2006-2010.
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DOCHODY GMINY WOINICZ I ICH STRUKTURA NA PRZESTRZENI LAT 2006-2010.

Tablica: Dochody ogétem gminy Wojnicz na przestrzeni lat od 2006 do 2010.

WYSZCZEGOLNIENIE

2006 2007 2008 2009 2010 zg(l)g/
1 2 3 5 7 9 10
DOCHODY OGOtEM 24 684 736 26 238 700 29509 446 31521211 30630 696 97,2
Wskaznik inflacji — wykonany 1,0% 2,5% 4,2% 3,5% 2,6%
PKB — wykonany 6,6% 6,4% 3,2% 3,3% 4,2%

Sredniorocznie na przestrzeni lat 2006 — 2010 dochody wzrastaty o 5,7% przy $rednim wskazniku inflacji
wynoszacym za ten okres 2,8%, a PKB 4%. Dynamika wzrostu dochodéw gminy Wojnicz jest niska. Najnizsza
dynamika wzrostu powinna wynosi¢ okoto 7%. Ponadto — jak zaprezentowano na ponizszym wykresie —
dynamika dochodéw wykazuje gwattowne zatamanie tendencji wzrostowych.

Tablica: Dynamika dochodow budzetu w kontekscie wskaznika inflacji oraz PKB w latach 2006-2010
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Wykres obrazuje bardzo korzystng dynamike wzrostu dochoddéw budzetowych do roku 2008, natomiast
poczawszy od roku 2009 — przyrost dochodéw zaczat obniza¢ sie w niepokojgcym tempie. Z sprawozdan
statystycznych za rok 2008 i 2009 wynika znaczgce zmniejszenie w tym okresie dochodéw majgtkowych oraz
dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym.

Dokfadne ustalenie przyczyn tego zjawiska i ewentualnego niebezpieczenistwa jego pogtebiania sie wymaga

przeprowadzenia przez Skarbnika Gminy oraz stuzby merytoryczne szczegétowej analizy poszczegdlnych zrédet
dochodowych budzetu gminy Wojnicz.
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DOCHODY OGOtEM W PRZELICZENIU NA JEDNEGO MIESZKANCA

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkarica w roku 2006 wynosity 1 897 zt, a w roku 2010 - 2 332 zi.
Oznacza to, ze w okresie 5 lat dochody budzetowe ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosty tacznie o
435 zt. ($Sredniorocznie o 87 zt.). Niestety w roku 2010 dochdd na jednego mieszkarica w poréwnaniu z danymi
roku 2009 ulegt zmniejszeniu o 65 zt. Liczba mieszkarnicow zmniejszyta sie w tym okresie o 20 mieszkancow.
Obrazuje to ponizsza tablica. Jest to bardzo wainy sygnat — by celem zapewnienia Zrédta petnego pokrycia
wydatkow - biezgco analizowaé dynamike wptywu dochodéw w roku 2011.

Tablica: Dochody budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy Wojnicz

Lata
Wyszczegolnieni
percresninene i e I el I el I e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

DOCHODY OGOLEM 24 684 736| 26 238 700 29 509 446 31521 211 30 630 696

Liczba mieszkancow 13 015 13 031 100, 1 13 156 101,0 13153 100,0 13133 99,8
Dochody w przeliczeniu na 1

mieszkanca 1897 2 014 106,2 2243 111,4] 2397 106,8 2332 97,3

Tablica: Dochody budZetu w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy Wojnicz
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B DOCHODY NA 1 MIESZKANCA

STRUKTURA DOCHODOW

Obowigzujgce ustawodawstwo dzieli ogét dochodéw budzetowych na trzy podstawowe grupy dochodow, a
mianowicie dochody wtasne, subwencje oraz dotacje celowe. Stosujgc ten klucz podziatu, dokonano analizy
dochodéw budzetu gminy Wojnicz, ujmujgc w ponizszej tabeli strukture dochodéw budzetowych wedtug wg
tych grup oraz okreslono dynamike wzrostu tych zrédet na przestrzeni lat 2006-2010.
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Tablica: Struktura dochodow budzetowych gminy Wojnicz w latach 2006-2010

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006

DOCHODY OGOLEM, w tym: 24684736 26238700 29509446 31521211 30630696  124,1

|. DOCHODY WtASNE w tym: 7 878 096 8373098 @ 10291537 @ 10782910 9314 227 118,2
udziaty w podatkach (PIT, CIT) 2181516 2910182 3545823 3568 035 3566 528 163,5
podatki lokalne 2738753 3445 821 3249873 3654 000 3808 891 139,1
optaty lokalne 268 735 237 337 295951 302 805 332368 123,7
dochody z majatku 1676311 428 063 2081308 842 134 347 020 -79,3
dotacje rozwojowe X X X 88 642 118 402 X
srodki unijne i zewnetrzne 426 443 1052717 578 599 1741380 193 001 -54,7
Pozostate dochody 586 338 298 978 539983 585914 948 027 161,7

Il. SUBWENCIE, w tym: 11988811 12945642 14784653 16066841 16291539 135,9

I1l. DOTACJE 4817 829 4919 960 4 433 256 4671 460 5024930 104,3

W analizowanym okresie budzet gminy Wojnicz uzyskiwat najwyzsze dochody w ramach subwencji z budzetu
Panstwa. Natomiast w grupie dochodéw wtasnych najwyzsze dochody budzetowe pochodzity z udziatow w
podatku dochodowym (PIT i CIT). Poczawszy od roku 2009, wysokie wptywy przynosity takze podatki i optaty
lokalne. Natomiast zdecydowanie zmniejszyty sie dochody z majatku i aktualnie — w stosunku do roku 2006 —
wykazujg spadek az o 79%. Ponizszy wykres obrazuje, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat w strukturze dochoddéw
nie zaszty wieksze zmiany.

Tablica: Struktura dochoddw budzetowych gminy Wojnicz w roku 2006 i 2010

B DOCHODY WtASNE m DOTACJE CELOWE m DOCHODY WtASNE m DOTACJE CELOWE
SUBWENCIE SUBWENCIJE

Aktualnie najwyzszy procentowy udziat w strukturze dochodéw w roku 2010 stanowia subwencje - az 52%.
Dochody wtasne to 30% oraz dotacje celowe - 18,1%.

Najnizsza dynamika wzrostu dotyczy grupy dochodéw wtasnych. W zwigzku z tym, zostata przeprowadzona
analiza gtéwnych tytutdéw dochodowych, ktére zaliczane sg do tej grupy dochoddéw. Analiza dotyczy podatku od
nieruchomosci, udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. Dochody tych Zrédet i ich
dynamika przedstawiona zostata w ponizszej tablicy.
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Tablica: Dynamika wzrostu dochodow wtasnych w latach 2006-2010

Lata

ezezeadnen e I o B - I O
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
DOCHODY WLASNE 7878096| 8373098 106,3] 10291 537 122,9 9 747 532 94,7| 9233493 94,7
tym:
Udziaty w podatku
dochodowym od oséb 2144726 2780818 120,71 3379730 1215 3478 446 102,9| 3458 352 99,4
fizycznych
Udziaty w podatku
[dochodowym od os6b 36 790 129 364 351,6 166 093 128,4 89 589 53,9 108 176 120,7
prawnych

Podatek od nieruchomosci

2129 698 2 615 613| 122,8 2619 363 100,1 2 842 360 108,5| 3030729 106,6

Negatywny wptyw na grupe dochoddéw wtasnych miat spadek dochoddéw z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb prawnych. Udziaty w podatkach dochodowych wykazujg na przestrzeni lat 2009 — 2010
znacznie nizszg dynamike wzrostu w poréwnaniu do poprzednich okreséw. Jest to wynik spowolnienia
gospodarczego oraz skutek ustawowego obnizenia stawek w podatku dochodowym (dochody z PIT).

Stabilny wzrost na przestrzeni lat 2008-2010 wykazujg natomiast dochody z tytutu podatku od nieruchomosci.

Tablica: Dynamika wzrostu wptywdw w dochodach wtasnych budzetu gminy Wojnicz w latach 2006-2010
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Decydujgcy wptyw na trend wptywdéw w tym podatku majg zastosowane przez gmine stawki podatkowe oraz
baza podatkowa. Analiza uchwat Rady Miejskiej, okreslajgcych stawki podatkowe potwierdza prowadzenie
przez wtadze samorzgdowe bardzo stabilnej i przyjaznej w skutkach obcigzenia podatkowego dla mieszkarcéow

gminy dla polityki podatkowej.
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Tablica: Wybrane stawki podatkowe w podatku od nieruchomosci (od m?)

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

: 0,44 0,46 0,48
gospodarczej
Pozostate grunty 0,07 0,08 0,09
Budynki zwigzane 1z prowadzeniem dziatalnosci

. 12,36 13,0 13,50
gospodarczej
Budynki mieszkalne 0,29 0,30 0,31

Z analizy przypiséw biezgcych podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w poszczegdlnych latach
analizowanego okresu wynika, ze przypis ten na przestrzeni lat 2006-2010 $redniorocznie wzrastat o 5,2% tj
ponizej sredniej wzrostu maksymalnych ustawowych stawek podatkowych. Wyjatek stanowi przypis dokonany
w roku 2007, ktéry w poréwnaniu do roku 2006 wzrést o 23,7%. Przypis podatku dokonany na rok 2010 w
poréwnaniu do roku 2009 wykazuje wzrost o 7,1%, czyli nieco powyzej wzrostu stawek podatkowych.

Tablica: Zobowiqgzania w podatku od nieruchomosci.

Wyszczegdlnienie
2006 2007 2009 2011

Kwota zobowigzan ogdtem

2208 799 2643811 2914 589 3169 442

Osoby prawne
1739 856 2152581 2343370 2494 139

Osoby fizyczne
468 942 491 230 571219 675 303
Dynamika /kwota ogétem/ 119,7 110,2 108,7

Windykacja podatku od nieruchomosci od oséb prawnych ksztattuje sie na korzystnym poziomie. Najwyzszy
wskaznik windykacji osiggnieto w roku 2007, kiedy wynidst on 99,7%. Za rok 2010 wskaznik ten wyniost 96,9%.
Niemniej jednak, na koniec roku 2010 naleznosci dla budzetu wynosity ponad 3 min zt.

Przypis podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w roku 2010 wynidst 625 319,42 zt i zostat wykonany w
kwocie 596 939,24 zt, tj. w 95,5%. Sredni wskaznik windykacji podatku od nieruchomoséci od oséb fizycznych na
przestrzeni lat 2006-2010 byt nizszy niz w odniesieniu do oséb prawnych i wynosit 95,9%.

DOCHODY MAJATKOWE

Do grupy dochodéw majgtkowych zalicza sie dochody, pozyskiwane z posiadanego majatku oraz srodki
pozyskiwane na inwestycje, co obrazuje ponizsza tabela.
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Tablica: Struktura i dynamika dochodow majgtkowych w latach 2006-2010

Lata

Wyszczegélnienie Wsk.w zrostu Wsk.w zrostu Wsk.w zrostu Wsk.w zrostu
2006 2007 2007/2006 2008 2008/2007 2009 2009/2008 2010 2010/2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
DOCHODY MAJATKOWE 2529 197 1379 160 54,5 2081 308 150,9 2583514 124,1 540 929 20,9

tym:

ptywy z tytutu odptatnego
nabycia prawa prawa
masnosci oraz prawa 1676 311 426 260 25,4 2071 050 842 134 40,7 347 020 41,2
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci

plywy ze sprzedazy 1803 10 258 485,9 908
|sktadnikéw majgtkowych
Srodki pozyskane na
inwestycje 852 886 951 097 111,5 568,9 1 741 380 193 001 11,1

Dane zawarte w tabeli wykazujg, ze majatkowe dochody budzetowe w analizowanym okresie wykazywaty
generalnie niska dynamike przyrostu. Najwiekszy ich spadek wystapit jednak w roku 2010. Charakterystyczny w
tym przypadku jest réwniez najwyzszy udziat — zaréwno kwotowy, jak i procentowy — wpltywéw z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa wieczystego uzytkowania. Dochody te wykazywaty
rownoczesnie najwyzszg dynamike wzrostu, tj ponad 41%.

DOCHODY W PODZIALE NA BIEZACE | MAJATKOWE

Aktualnie obowigzujgca ustawa o finansach publicznych wprowadzita podziat dochodéw na biezace i
majgtkowe, wskazujgc jednoczesnie, jakie zrédta dochoddw zalicza sie do tych grup.

Tablica: Podziat dochoddéw ogdtem na dochody biezgce i dochody majgtkowe

Wyszczegdlnienie Wsk.wzrostu

2006 2007 2008 2009 2010

2010/2009

DOCHODY OGOLEM 24 684 736 26 238 700 29 509 446 31521211 30 630 696 97,2
w tym:
DOCHODY BIEZACE 22581982 24 757 920 26 849 539 28 937 697 30089 767 104,0
Wskaznik wzrostu 109,6 108,4 107,8 104,0
DOCHODY MAJATKOWE 2102754 1480780 2 659907 2583514 540 929 20,9
Wskaznik wzrostu 70,4 179,6 97,1 20,9

Jak wynika z powyiszych danych statystycznych, dochody ogdétem budzetu gminy Wojnicz na przestrzeni
ostatnich 5 lat nie wykazaty wyraznej, znaczgcej dynamiki wzrostu. Wprawdzie w okresie 2006-2009
Srednioroczny przyrost dochodéw miescit sie w przedziale 8-11%, jednakze w ostatnim okresie, tj. 2009-2010
dochody ogétem spadty o 3%. Miaty na to wptyw przede wszystkim dochody majatkowe, ktére wykazaty spadek
prawie o 80%, ale takze dochody biezgce, ktérych dynamika wynosita tylko 104%.
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Tablica: Dynamika dochoddw ogdétfem, biezgcych i majqtkowych w latach 2006-2010
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Analiza dynamiki dochodéw budzetu gminy Wojnicz nie wykazuje optymistycznych trendéw wzrostowych, co
automatycznie wywiera negatywny wptyw na granice mozliwosci zwiekszania wydatkéow budzetowych -
zarowno na realizacje zadan biezgcych, jak i inwestycyjnych.

Dla petniejszego obrazu sytuacji budzetu gminy dokonano réwniez analizy tego zjawiska w skali powiatu
tarnowskiego, miast i gmin tego powiatu oraz samorzadow sgsiadujgcych z Wojniczem. Analize oparto na
danych statystycznych dostepnych na stronie www.stat.gov.pl

Tablica: Dochody budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica w miasto-gminach powiatu tarnowskiego oraz

gminach sqsiadujgcych z gming Wojnicz wg stanu na 31.12.2009r.(w z1.)

DOCHODY W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA
MIASTO, GMINA ,

WOINICZ 2390 728
CIEZKOWICE 2502 486
RADLOW 2135 594
RYGLICE 2499 368
TUCHOW 2199 517
ZAKLICZYN 2 404 507
ZABNO 2148 775
GROMNIK 2702 357
SZERZYNY 2371 745
WIERZCHOStAWICE 2175 756
WIETRZYCHOWICE 2319 404
TARNOW (gmina) 2384 1026
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Tablica: Dochody budzetu gminy Wojnicz w przeliczeniu na 1 mieszkarica — na tle gmin powiatu tarnowskiego w

roku 2009.
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Dopetnieniem oceny sytuacji dochodowej gminy Wojnicz na tle podobnych uwarunkowan miast-gmin powiatu
tarnowskiego jest analiza struktury Zzrédet dochodow budzetowych w poszczegdlnych miasto-gminach w roku
2009.

Wyniki tej analizy przedstawia ponizsze zestawienie.

Tablica: Struktura dochoddéw ogdtem — w tys. zt. w miasto-gminach powiatu tarnowskiego w roku 2009

W TYM:
DOCHODY

MIASTO GMINA - WEASNE DOTACIE SUBWENCIJE
OGOtEM

Razem Udziaty Razem Celowe Razem Oswiata
WOINICZ 31521 9 607 3568 5847 5758 16 066 11 072
CIEZKOWICE 27 786 5392 2080 6990 6 898 15 404 9090
RYGLICE 28723 4232 1658 6989 6793 17 503 9496
TUCHOW 38 828 9134 3790 8786 8526 20908 12 599
ZAKLICZYN 29 553 6237 2106 6732 6 644 16 584 9016
ZABNO 40750 14 708 7 545 7 658 7 564 18 384 13336

Dane zawarte w powyzszej tabeli mogg postuzy¢ Urzedowi Miejskiemu do wielu ciekawych wewnetrznych
analiz — zaréwno w zakresie wysokosci dochodéw ogétem, jak i ich struktury, a nawet do perspektywicznych
wyliczen o ile nalezatoby zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy dla mieszkancow gminy Wojnicz, aby zwiekszeniu o
okreslong kwote ulegty przyktadowo udziaty w podatku dochodowym. Przyktadowo, aktualnie udziaty w
podatku dochodowym stanowig 10% dochodéw ogétem, w Zakliczynie — 7% , a np. w Miescie Gminie Zabno
jest to az 18%. Jest to wiec cenna informacja wyjsciowa, ktérg nalezy wykorzysta¢ w dalszych analizach
wewnetrznych Urzedu Miejskiego.

Obrazowe przedstawienie powyzszych danych przedstawia ponizszy wykres.
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Tablica: Porownanie dochoddw budzetowych i ich struktury w miasto-gminach powiatu tarnowskiego w roku

2009
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Szczegétowa analiza catej strony dochodowej budzetu gminy jest nieodzownym elementem realizacji nadzoru
nad prawidtowa realizacjg ustawowych zadarn samorzadowych. Wynika to oczywiscie z faktu, ze to wtasnie
wielkos¢ dochodow budzetowych decyduje o mozliwosciach tworzenia warunkéw do dalszego rozwoju gminy
oraz zapewnienia jego mieszkaricom poczucia szeroko pojetego bezpieczenistwa i komfortu zycia w tej gminie.

Wydatki ogétem z uwzglednieniem podziatu na wydatki biezace i wydatki majatkowe oraz wskazniki ich
wzrostu w latach 2006-2010

Tablica: Wydatki budzetowe na przestrzeni lat 2006-20010

LATA

WYSZCZEGOLNIENIE

2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006
WYDATKI OGOLEM 28 356 509 26 238 670 30979 366 35580977 34876 742 123,0
Wskaznik wzrostu 92,5 118,1 114,9 98
w tym:
WYDATKI BIEZACE 21451 200 23440 226 25459 144 29718 381 31155 304 145,2
Wskaznik wzrostu 109,3 108,6 116,7 104,8
WYDATKI MAJATKOWE 6 656 443 3066724 5520222 5862 596 3721438 55,9
Wskaznik wzrostu 46,1 180,0 106,2 63,5
Wskaznik inflacji 1,05 2,5% 4,2% 3,5% 2,6% 260,0
PKB 6,6% 6,4% 3,2% 3,3% 4,2% 63,6
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Wydatki ogétem na przestrzeni analizowanego okresu wzrastaty Sredniorocznie o 5,9%. Nalezy
zauwazyc, ze stosownie do wskaznikéw inflacji oraz PKB w tych latach - prorozwojowy wzrost wydatkéw w
analizowanym okresie powinien wynosi¢ sredniorocznie okoto 7%. Najwyzszy kwotowy i procentowy wzrost
dotyczy lat 2008 i 2009 (jest to 14 i 18%). Natomiast wydatki ogétem na koniec roku 2010 osiggnety tylko
poziom 34 876 742 zt i wykazaty spadek w poréwnaniu z rokiem 2009 o kwote 704 235 zi.

Na wydatki ogétem sktadajg sie wydatki biezace i majatkowe.

Wydatki biezgcena koniec 2010 roku zamykajg sie kwotg 31 155 304 zt i s w poréwnaniu do roku 2009 wyzsze
01436 923 zt tj. 4,8%. Sredni wskaznik wzrostu wydatkéw biezacych na przestrzeni lat 2006-2010 wynosi 9,9%.
Wykonanie roku 2010 wykazuje nizszg dynamike wzrostu w poréwnaniu ze srednig analizowanego okresu.

Wydatki _majgtkowe na koniec 2010 roku zamykajg sie wyjatkowo niskg w stosunku do catego

analizowanego okresu kwotg 3 721 438 zt. W pordwnaniu do roku 2009 wykazujg spadek az 0 2 141 158 zt tj. o
63,4 %. Wydatki majatkowe roku 2010 s3 (wyfaczajac z analizy rok 2007 ) najnizsze w tym okresie.

W zestawieniu z rosngcymi potrzebami spotecznymi, a przede wszystkim rozwojowymi gminy jest to
zjawisko bardzo negatywne i wymaga rozwaienia przez obecne wtadze gminy przeprowadzenia w tym
zakresie gtebszych analiz przyczynowych.

Dynamike poszczegdlnych rodzajow wydatkéw budzetowych — z wyodrebnieniem naktadow inwestycyjnych w
gminie - przedstawia ponizszy wykres.

Tablica: Dynamika wydatkow budzetowych w gminie Wojnicz w latach 2006-2010
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Zaréwno z danych tabelarycznych, jak i z powyzszego wykresu wyraznie wynika staty i dynamiczny wzrost
wydatkéw biezgcych. Sredniorocznie wynosi on prawie 10%, a w okresie ostatnich 5 lat - 0 45%. Natomiast

wydatki inwestycyjne w tym samym okresie zmalaty az o0 44%.

Zjawisko to jest szczegdlnie niekorzystne dla rozwoju gminy. Wymaga wiec pilnego rozwazenia koniecznosci
odwrdcenia tych relacji, a przynajmniej ztagodzenia tych dysproporcji.
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éWYDATKI W PRZELICZENIU NA JEDNEGO MIESZKANCA

Z analizy sprawozdan budzetowych gminy wynika, ze poniesione przez samorzad w latach 2006-2010
wydatki ogétem — w przeliczeniu na jednego mieszkannca — wzrosty ogétem o 21,9%. Najwyzsze wydatki na
jednego mieszkanca przeznaczono w roku 2009; byta to kwota 2 705 zt. Natomiast w roku 2010 — 2 656 zt. co
oznacza spadek prawie o 2%.

Charakterystycznym elementem dynamiki ponoszonych wydatkéw ogétem w tym okresie jest brak stabilnych
trendow wzrostowych. Gwattowne wzrosty wydatkow przeplatujg sie z rownie gwattownymi spadkami
wydatkéow w poszczegdlnych latach. Dotyczy to zaréwno kwot wydatkow ogdtem, jak i w przeliczeniu na 1
mieszkanca. Obrazujg to ponizsze zestawienie i wykres.

a) wydatki ogétem na 1 mieszkarica

Tablica: Przeliczenie wydatkow budzetowych ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkarica

Wyszczegodlnienie Wsk.wzrostu
2006 2007 2008 2009 2010
2010/2006

WYDATKI OGOLEM 28 356 509 26 238 670 30979366 35580977 34876742 123,0
Liczba mieszkancéw 13 015 13031 13156 13153 13133 100,9
Wskainik wzrostu 100,1 101,0 100,0 99,8
Wydatki ogétem w przeliczeniu

. B 2179 2014 2 355 2705 2 656 121,9
na 1 mieszkanca
Wskaznik wzrostu 92,4 108,1 114,9 98,2

Tablica: Wydatki ogétem gminy Wojnicz w przeliczeniu na 1 mieszkarica
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b) wydatki biezace na 1 mieszkanca
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Tablica: Wydatki biezgce gminy Wojnicz w przeliczeniu na 1 mieszkarica

WYDATKI BIEZACE przypadajace na jednego mieszkanca

Wyszczegdlnienie Wsk.wzrostu
2006 2007 2008 2009 2010
2010/2006

WYDATKI BIEZACE 21451200 23440226 25459144 | 29718381 31155304 145,2
Liczba mieszkancéw 13015 13031 13 156 13153 13133 100,9
Wskaznik wzrostu 100,1 108,6 116,7 104,8
Wydatki biezgce w przeliczeniu na 1

. i 1648 1799 1935 2259 2372 143,9
mieszkanca
Wskaznik wzrostu 109,1 107,5 116,7 105,0

Najwyzsze wydatki biezgce w latach 2006-2010 na 1 mieszkanca poniesiono w roku 2010. Byta to kwota 2 372
zt. Na przestrzeni omawianego okresu wydatki te wzrosty z kwoty 1 648 zt. w roku 2006, do kwoty 2 372 zt. W
roku 2010 prawie o0 44%, a w liczbach bezwzglednych - 0 724 zi.

Jest to wzrost bardzo wysoki. Zachodzi pytanie, jak ocenié to zjawisko. Generalnie oczywistym jest fakt, ze tak
wysoki wzrost wydatkdow biezgcych, ponoszonych przez samorzad w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest
zjawiskiem bardzo korzystnym. Oczywistym jest réwnoczesnie fakt, ze wydatki biezace majg charakter
konsumpcyjny. Ostateczna i jednoznaczna ocena tej sytuacji powinna wiec by¢ powigzana z analizg dynamiki
wzrostu wydatkéw inwestycyjnych, ponoszonych przez samorzad na 1 mieszkaica. To te wydatki decydujg
bowiem o rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy i jej mieszkaricéw. Tak wiec to dynamika tych wydatkow
powinna by¢ wyzsza od dynamiki wydatkéw biezgcych. Wyniki analizy wydatkéw majatkowych Gminy Wojnicz
przedstawionoponize;.

Danych tam zawartych niestety nie mozna oceni¢ pozytywnie. Poziom wydatkéw majgtkowych — w
przeliczeniu na 1 mieszkanica — spadt z kwoty 511 zt w roku 2006 do kwoty 283 zt w roku 2010. Jest to spadek
az 0 44,6%. tatwo wiec zauwazy¢, ze wzrost wydatkow biezacych nastapit niestety kosztem inwestowania w
rozwaoj gminy.

Analiza wydatkéw biezgcych poniesionych przyktadowo w roku 2009 (dostepne dane na stronie
www.stat.gov.pl ) na 1 mieszkanca przez samorzady miasto-gmin powiatu tarnowskiego wykazuje, ze Wojnicz
ponidst najwyzsze wydatki biezgce na 1 mieszkanca sposréd wszystkich gmin tego powiatu.

Najnizsze wydatki biezace poniosto miasto gmina Zabno (2 236 zt.). Podkredli¢ tu réwnoczednie nalezy, 7e

wiasnie Zabno poniosto najwyzsze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarica, a wiec najwiecej swojego budzetu

Zabno zainwestowato w rozwéj gminy.

c) wydatki majgtkowe na 1 mieszkarca

Tablica: Wydatki majgtkowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica

Wyszczegolnienie Wsk.wzrostu
2006 2007 2008 2009 2010
2010/2006
1 2 3 5 7 9 10
WYDATKI MAJATKOWE 6 656 443 3066 724 5520 222 5862 596 3721438 55,9
Liczba mieszkancéw 13015 13031 13156 13153 13133 100,9
Wskaznik wzrostu 100 101 100 99,8
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Wyszczegdlnienie Wsk.wzrostu
2006 2007 2008 2009 2010
2010/2006
Wydatki majatkowe w przeliczeniu
na 1 mieszkanca 511 235 420 446 283 55,4
Wskaznik wzrostu 46,0 178,3 106,2 63,6

Poniesione na jednego mieszkarica wydatki majatkowe w roku 2010 to kwota 283 zt. Wydatki majatkowe w
przeliczeniu na jednego mieszkanca sg (wytaczajac z analizy rok 2007) najnizsze w omawianym okresie.
Podobnie ksztattujg sie ogdlne wskazniki wydatkéw majatkowych w kwotach globalnych, poniesione w
poszczegdlnych latach. Poréwnujgc wydatki majgtkowe roku 2010, wynoszgce 3 721 438 zt. nalezy zauwazyc, ze
sg one réwniez nizsze od wydatkdw majgtkowych roku 2006 - o 44% , a w liczbach bezwzglednych - nizsze o
2 935 tys. zt. Jest to bardzo drastyczne zmniejszenie wydatkdw na inwestycje gminy Wojnicz, co nieuchronnie
musiato sie odbi¢ na spowolnieniu rozwoju gminy.

STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU GMINY WOINICZ

Analize struktury wydatkéw przeprowadzono na wybranych dziatach, ktére wykazujg najwyiszy
kwotowy udziat w wydatkach ogdétem.

Tablica: Struktura wydatkow budzetu gminy Wojnicz w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie struk struk struk struk strukt
2006 2007 2008 2009 2010

tura tura tura tura ura
WYDATKI OGOtEM | 28 356 509 = 100 26 238670 | 100 30979366 100 35580977 100 34876742 100
Oswiata i
wychowanie 12336411 | 43,5 | 11978910 45,7 | 14064 157 45,4 15205552 42,7 16156872 46,3
Pomoc spoteczna 4376961 15,4 4556 364 17,4 439376 |14,2 4471725 12,6 4857782 139

Rolnictwo i

towiectwo 3910447 13,8 2279471 8,7 983 052 3,2 1390285 39 2160768 | 6,2
Administracja

publiczna 2347516 8,3 2638711 10,1 2928930 9,5 3411437 |9,6 3784886 | 10,9
Transport ifacznos¢ | 1839771 6,5 1369234 5,2 3087976 10,0 5491578 154 2241354 6,4
Obstuga dtugu 255411 0,9 273 669 1,0 391588 1,3 386111 1,1 559 930 1,6

Najwyzszy kwotowy i procentowy udziat w strukturze wydatkow ogétem stanowig wydatki, ponoszone na
oswiate i wychowanie, drugie w kolejnosci sg wydatki ponoszone na opieke spoteczng, a nastepnie wydatki
ponoszone na administracje publiczng oraz transport i tgczno$¢. W roku 2010 na oswiate i wychowanie
przeznaczono 46,3 % wydatkéw ogétem, na pomoc spoteczng 13,9%, na administracje publiczng 10,9 %, na
drogi 6,4%

Na przestrzeni lat 2006 -2010 struktura wydatkéw ulegata niewielkim zmianom, jednak najwyzszy kwotowy
udziat tych wydatkéw zajmowata stale oswiata i wychowanie. Obrazuje to ponizszy wykres.
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Tablica: Struktura wydatkow budzetu gminy Wojnicz w roku 2006 oraz 2010.

STRUKTURA WYDATKOW 2006r. STRUKTURA WYDATKOW 2010r.
1,6%
13,8% g 3% W OSWIATA = OSWIATA
15,4% _ 6,5% 6.2%  109%
0,9% ®POMOC ' 6,4% mPOMOC
SPOLECZNA SPOLECZNA
® ROLNICTWO = ROLNICTWO

m ADMINISTRACIA m ADMINISTRACIA

B TRANSPORT B TRANSPORT

OBStUGA DtUGU OBStUGA DtUGU

Powyisze wykresy plastycznie wykazujg, ze w okresie ostatnich 5 lat wzrosty procentowe udziaty wydatkow
biezacych w catym budzecie na:

e Oswiate i wychowanie -z 44% do 46,3%
e Administracje -2 8,3% do prawie 11%
e  Obstuge dtugu (odsetki od kredytéw) -z 0,9% do 1,6% wszystkich wydatkéw budzetu

Natomiast zmalaty udziaty w strukturze wydatkéw biezgcych na :

e Pomoc spoteczng -z 15,4% do 13,9%
e Rolnictwo - z13,8% do 6,2%

Na nie zmienionym poziomie pozostaty w strukturze wydatki na drogownictwo (6,5% - 6,4%).

DYNAMIKA WYDATKOW
Tablica: Dynamika ponoszonych wydatkdéw zajmujgcych najwyzszy kwotowy udziat w wydatkach ogdtem.

L

Wyszczegdlnienie Wsk.wzrostu
2006 2007 2008 2009 2010

2010/2006
WYDATKI OGOtEM 28356509 | 26238670 30979366 |35580977 34876742 | 123,0
z tego:
Oswiata i wychowanie 12 336 411 11978 910 14 064 157 15 205 552 16 156 870 131,0
Wskaznik wzrostu 97,1 117,4 108,1 106,3
Pomoc spoteczna 4 376 961 4 556 364 4 396 376 4471725 4 857 782 111,0
Wskaznik wzrostu 104,1 96,5 101,7 108,6
Rolnictwo i towiectwo 3910447 2279471 983 052 1390 285 2160 768 55,3
Wskaznik wzrostu 58,3 43,1 141,4 155,4
Administracja publiczna 2347516 2638711 2928930 3411437 3784 886 161,2
Wskaznik wzrostu 112,4 111,0 116,5 110,9
Transport i tacznosé 1839771 1369 234 3087 976 5491578 2241354 121,8
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I

Wyszczegdlnienie Wsk.wzrostu
2006 2007 2008 2009 2010
2010/2006
Wskaznik wzrostu 74,4 225,5 177,8 40,8
Obstuga dtugu 255411 273 669 391 588 386 111 559 930 219,2
Wskaznik wzrostu 107,1 143,1 98,6 145,0

Najwyzsze wskazniki procentowego wzrostu wydatkéw roku 2010 w stosunku do roku 2006 wykazujg wydatki
ponoszone na:

e Obstuge dtugu (odsetki od kredytéw) -219,2%
e Administracje -161,2%
e (Oswiate i wychowanie -131,0%

ZOBOWIAZANIA Z TYTULU REALIZOWANYCH WYDATKOW

Niepokojacym zjawiskiem,towarzyszagcym realizowanym wydatkom danego roku sg zobowigzania, ktére
obcigzaja budzet roku kolejnego. Analiza dokumentéw gminy Wojnicz wskazuje na rosngce zobowigzania
danego roku, ktére musi sfinansowac budzet roku nastepnego.

W zestawieniu tabelarycznym przedstawiono, jak ksztattowaty sie wyzej opisane zobowigzania.

Tablica: Zobowiqzania z tytutu niezrealizowanych wydatkdw w danym roku obcigzajqgce budzet roku nastepnego

Wyszczegdlnienie Wsk.wzrostu
2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006

Wydatki ogdtem 28356509 26238670 30979366 35580977 34876742

Zobowigzania z tytutu

niezrealizowanych wydatkéw 1204 797 1281021 1438 800 2012597 2473310 205

Wskaznik wzrostu 106,3 112,3 139,9 122,9

Udziat zobowigzan w wydatkach 4,2 49 4,6 5,7 7,1

Tablica: Kwota zobowiqzarn z roku ubiegtego.
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Wskaznik wzrostu tych zobowigzan w okresie 2006-2010 wynosi az 205%.
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Zobowigzania z tytutu niezrealizowanych wydatkéw w roku 2009, ktore musiaty by¢ zrealizowane w roku 2010
wyniosty 2 012 597 zt. Natomiast rok 2010 obcigzyt budzet roku 2011 zobowigzaniami w kwocie prawie 2,5 min
zt.

Jest to bardzo niepokojaca i niebezpieczna dla finansow gminy praktyka dysponentéow budzetowych.
Prawidtowo nadzorowana i racjonalna gospodarka finansowa samorzadu nie powinna wykazywaé tak
wysokiej dynamiki wzrostu.

 STAN SRODKOW NA RACHUNKU BIEZACYM BUDZETU

Potencjalnym Zrédtem pokrycia wyzej opisanych zobowigzan mogg byc¢ Srodki, pozostajgce na
rachunku biezagcym budzetu na dzier 31 grudnia danego roku. Jezeli tych srodkéw nie wystarcza na pokrycie
zobowigzan roku minionego, wowczas zobowigzania te stajg sie automatycznie wydatkami, na ktére w nowym
budzecie nie ma zaplanowanego Zrdédta pokrycia. Tym samym, zobowigzania te powiekszajg wszelkie znane
Burmistrzowi i Radzie Miejskiej braki sSrodkéw na okreslone zadania, umieszczone w budzecie, a tym bardziej
ograniczajg mozliwos¢ wprowadzenia w ciggu roku budzetowego nowych zadan.

Analiza stanu srodkéw budzetu gminy Wojnicz na koniec danego roku wykazata, ze po odjeciu srodkow, ktére
budzet otrzymuje na rok nastepny oraz przeznaczonych na zwrot dotacji niewykorzystanych w danym roku,
pozostata kwota jest znikoma i moze pokry¢ jedynie niewielki procent tak wysokich zobowigzan.

Tablica: Stan srodkéw na rachunku biezgcym.

Lata
I lota ]
2006 2007 2008 2009 2010

Stan $rodkéw ogdtem (1) 784799 1155907 | 2116921 1407716 909 106
Srodki z tytutu niewykorzystanych w danym roku dotacji oraz

subwencje i dotacje przekazane w danym roku na styczen

nastepnego roku () 731107 743 309 896 875 1014537 889586
Srodki danego roku do dyspozycji budzetu roku nastepnego(l)-(Il) | 53692 | 412 598 1220046 393179 19520

Z powyzszych danych wynika, ze przyktadowo na dzien 31 grudnia 2010 r. stan ,wolnych” srodkéw, ktdre
mozna przeznaczy¢ miedzy innymi na sptate w roku 2011 omawianych zobowigzan, dotyczacych roku 2010
wynosi tylko 19 520 zt. Natomiast kwota zobowigzan z minionego roku, ktére nalezy uregulowac z budzetu
roku 2011 wynosi az 2 473 310 zi.

WYNIKI FINANSOWE BUDZETU GMINY WOJNICZ W LATACH 2006-2010

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, wynik budzetu to rdéznica pomiedzy dochodami, a
wydatkami. Budzety gminy Wojnicz w latach 2006 -2010 s3 deficytowe - z wyjatkiem budzetu roku 2007.
Wielkosci deficytu w poszczegdlnych latach obrazuje ponizsze zestawienie:

Tablica: Wyniki budzetéw gminy Wojnicz na koniec danego roku budzetowego

Wyszczegdlnienie

2006 2007 2008 2009 2010
Dochody ogétem 24684 736 26238700 29 509 446 31521211 30 630 696
Wydatki ogétem 28 356 509 26 238 670 30979 366 35580977 34 876 742
Wynik budzetu -3671773 30 -1469 920 -4 059 766 -4 246 046
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Tablica: Wyniki budzetow gminy Wojnicz.
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Deficyt budzetu moze — zgodnie z obowigzujgcy ustawg — moze by¢ pokryty z:

e nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego (ktdrych w tym przypadku nie ma),

e wolnych srodkéw (o ktdrych mowa wyzej i ktdre muszg by¢ w tym przypadku przeznaczone na inne
cele),

e  kredytéw bankowych,

e emisji papierdw wartosciowych;

Ostatnie dwie pozycje oczywiscie obcigzajg poziom zadtuzenia, ktéry w przypadku gminy Wojnicz jest juz
bardzo wysoki.

Niezaleznie od osiggnietego wyniku budzetu, o kondycji budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego
decyduje wynik biezacy budzetu. W najprostszy sposdb, wynik ten mozna ustali¢ odejmujac od dochoddw
biezgcych wydatki biezgce. Wynik biezgcy — nazywany réowniez nadwyzka operacyjng powinien wystarczy¢ co
najmniej na spfate przypadajacych w danym roku rat kredytow. Im wyzszy wynik, tym stabilniejsza sytuacja w
budzecie. W przypadku budzetu gminy Wojnicz biezacy wynik budzetu jest ujemny. W wyniku tym nie ma wiec
ani 1 zt. na sptaty rat kredytéw.

Zestawienie wynikdw operacyjnych obrazuje ponizsze zestawienie

Tablica: Ustalenie wyniku biezgcego budzetu

I
Dochody biezace 22 581982 24757 920 26 849 539 28 937 697 30089 767
Wydatki biezace 21 451 200 23 440226 30979 366 29718 381 31155 304
Wynik biezgcy budzetu 1130782 1317694 -4 129 827 -780 684 -1 065 537
Udziat wyniku biezgcego w

5,0 53 -15,4 -2,7 -3,5

dochodach ogétem

Budzet gminy Wojnicz ma ujemne wyniki biezgce. Swiadczy to o powaznych problemach z zachowaniem
ptynnosci finansowej. W prawidtowo zarzadzanym i realizowanym budziecie samorzadowym wynik ten
powinien by¢ dodatni; najnizszy wynik powinien gwarantowac gminie sptate kapitatu zaciggnietego dtugu.

Ponizej przedstawiono stopien pokrycia dtugu biezagcym wynikiem budzetu.
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Tablica: Stopien pokrycia dtugu wynikiem biezgcym w poszczegolnych latach

Sptaty dtugu 1721856 1713122 2382648 2745 872 3817596
Wynik biezacy budzetu 1130782 1317 694 -4 129 827 -780 684 -1 065 537
Czy w wyniku biezgcym znajduje

pokrycie dtug przypadajacy do

sptaty w danym roku? brak brak brak brak brak

Powyisza analiza wskazuje, ze gmina najpewniej siega po kredyty na sptate wczesniej zaciggnietego dtugu.
Jest to bardzo niebezpieczny sygnat, wskazujagcy nowym witadzom gminy na koniecznos¢ bezzwtocznego
podjecia stosownych dziatan fagodzacych, a nastepnie eliminujacych to zagrozenie dla budzetu gminy.

ZADtUZENIE BUDZETU GMINY WOJNICZ W LATACH 2006-2010

Potwierdzeniem realnosci i powagi wymienionych wyzej zagrozen jest stale rosngce zadtuzenie gminy. Z
ogdlnie dostepnych danych (www.mojapolis.pl) wynika, ze juz w roku 2009 gmina Wojnicz byta najbardziej

zadtuzonym samorzadem w catym powiecie tarnowskim. Wysokos$¢ obcigzenia dochodéw budzetu diugiem w
kazdej z 16 jednostek samorzadu terytorialnego wynosita:

Tablica: ObcigZzenie dtugiem w %.
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Przyrost zadtuzenia gminy obrazuje ponizsze zestawienie.

Tablica: Zadtuzenie budzetu w latach 2006-2010 oraz jego przyrost.

Stan zadtuzenia na koniec danego roku 8494 788 9 346 666 11364 018 14 573 808 18 490 920
Wskaznik wzrostu zadtuzenia 110,0 121,6 128,2 126,9
Zaciagniety dtug w danym roku 5155290 2 565 000 4 400 000 5955662 7734709
Sptaty dtugu 1721856 1713122 2382648 2745872 3817 596
Kwotowy przyrost zadtuzenia 851 878 2017 352 3209 790 3917112
Wskaznik przyrostu zadtuzenia 237 159 122

Wizualny obraz bardzo niekorzystnej sytuacji w zakresie poziomu zadtuzenia przedstawia ponizszy wykres.
Kwota dtugu na koniec roku 2010 wykazana w ponizszym wykresie nieznacznie rdzni sie od kwoty wykazanej w
Wieloletniej Prognozie Finansowej, poniewaz jest to kwota faktycznego wykonania na dziei 31 grudnia 2010r. -
wynikajgca z rocznego sprawozdania RbZ , natomiast Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowywana byta
przez Urzad Miejski w miesigcu listopadzie 2010 r.

Tablica: Zadtuzenie budzetu gminy na koniec roku w latach 2006-2010
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Stopien obcigzenia gminy dtugiem, jego sptatami i obstugg jest bardzo wysoki i praktycznie aktualnie, tj. w
oparciu o sprawozdanie RbZ wg stanu na dzien 31 grudnia 2010r. przekracza ustawowe wskazniki, co obrazujg
ponizsza tabela oraz wykres.
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Tablica: Udziat zadtuzenia budzetu w dochodach ogétem w latach 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Dochody ogdtem 24 684 736 26 238 700 29 509 446 31521211 30630 696
Zadtuzenie 8494 788 9 346 666 11364 018 14 573 808 18 490 920
Udziat zadtuzenia w dochodach ogétem 34,4 35,6 38,5 46,2 60,4

Zadtuzenie po odjeciu zadtuzenia

zaciggnietego na sfinansowanie zadan z

udziatem $rodkéw unijnych 8494 788 9 346 666 11364 018 14 573 808 17 781 475
Udziat zadtuzenia w dochodach ogétem

(bez zadtuzenia na zadania

wspotfinansowane srodkami unijnymi)

w dochodach ogdtem 34,4 35,6 38,5 46,2 58,1

Dane w powyzsze] tabeli wykazujg — poczgwszy od roku 2009 - bardzo gwattowny wzrost dtugu gminy. Wedtug
sprawozdania statystycznego RbZ na dziedn 31 grudnia 2010 r. petny diug gminy przekroczyt witasciwie
ustawowy prég 60%. Podkresli¢c tu nalezy, ze nawet po odjeciu zadtuzenia zaciggnietego na sfinansowanie
zadan z udziatem srodkéw unijnych — poziom dtugu stanowi az 58,1% dochoddw ogdétem.

Tablica: Udziat zadtuzenia w dochodach budzetu w latach 2006- 2010
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Zmiana ustawy o finansach publicznych, wprowadzona w zycie z dniem 1 stycznia 2010r. wprowadzita nowy
sposob okreslania maksymalnego, dopuszczalnego poziomu zadtuzenia samorzagdéw. Nowe wskazniki obliczane
sg indywidualnie dla kazdej gminy w sposéb okreslony w ustawie. Wskazniki te obowigzujg poczawszy od roku
2014, jednakze ustawodawca — tytutem wdrozenia w samorzgdach wiekszego bezpieczenstwa — zobowigzat do
obliczania i wykazywania w Wieloletnie Prognozie Finansowej nowych wskaznikéw juz od roku 2011. Tak wiec
w latach 2011-2013 obowigzujg dotychczasowe wskazniki dtugu (15% i 60%), a od roku 2014 nowe, wyliczone
juz obecnie w WPF. Podkresli¢ nalezy, ze intencjg ustawodawcy wprowadzenia obowigzku monitorowania
dtugu samorzadow (poprzez obowigzek wykazywania w dokumentach nowych wskaznikow z 3 letnim
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wyprzedzeniem) byto stworzenie gminom mozliwosci sukcesywnej poprawy stanu ich budzetow przed
wprowadzeniem nowych, trudniejszych do zachowania wskaznikéw.

W przypadku gminy Wojnicz ten ustawowy ,okres przygotowywania” do obowigzku przestrzegania nowych
wskaznikéw od roku 2014 jest niezwykle przydatny, poniewaz aktualny poziom zadtuzenia gminy oraz trudna
sytuacja finansowa spowodowaty, ze wg stanu na poczatek roku 2011 — nowe ustawowe wskazniki na rok 2014
juz sg przekroczone (vide Wieloletnia Prognoza Finansowa). Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze :

e Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, opracowywane po raz pierwszy przy projekcie budzetu na rok
2011 Wieloletnie Prognozy Finansowe przedtozone zostaty Radom Miast, Gmin oraz Regionalnym
Izbom Obrachunkowym w terminie do dnia 15 listopada 2010 r. Oznacza to, ze w_tym terminie nie

byto znane faktyczne wykonanie budzetu za rok 2010, ktéry byt bazg wyjsciowa do prognozowania na

lata nastepne.

e W zwigzku z powyzszym, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wojnicz — zgodnie z przepisami —
wykonanie budzetu na 31 grudnia 2010 wyliczone jest jako przewidywane wykonanie dochodéw,
wydatkow, dfugu w oparciu o faktyczne wykonanie wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2010.

e Stosownie do tak wyliczonego przewidywanego wykonania budzetu za rok 2010 wskaznik dtugu do
dochodéw - ujety w WPF — wynosi na koniec 2010 roku 53,45 (po wytaczeniu kredytu na zadanie
wspotfinansowane ze srodkéw unijnych)

e  Faktyczny wskaznik dtugu — wyliczony po zakonczeniu roku, w oparciu o sprawozdanie statystyczne
RbZ wynosi 58,05% (takze po wylaczeniu kredytu na zadania wspétfinansowane ze srodkéw
unijnych). Gdyby przepisy nie zezwalaty na to wylaczenie, wowczas wskaznik na koniec roku
przekracza dopuszczalne ustawowe 60%)

Powyzsze fakty jednoznacznie wykazuja, ze sytuacja finansowa budzetu gminy Wojnicz jest wyjatkowo trudna i
wymagajgca bezzwtocznych, trudnych (ale koniecznych) i konsekwentnych dziatan naprawczych. W przeciwnym
przypadku, finansom gminy nieuchronnie grozi przekroczenie ustawowych wskaznikdw zadtuzenia.
Réwnoczesnie, na skutek braku mozliwosci zwiekszania naktadéw finansowych na inwestycje miejskie - gminie i
jej mieszkanncom grozi nie tylko zastdj w rozwoju gospodarczym, ale takze degradacja catego majatku gminy.

Tablica: Zadtuzenie gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy Wojnicz

LATA

WYSZCZEGOLNIENIE 2010/
2006 2007 2008 2009 2010
2006
LICZBA MIESZKANCOW 13 015 13031 13 156 13153 13133 100,9%
KWOTA DLUGU NA KONIEC ROKU 8494788 9346666 | 11364018 14573808 18490920 | 217,6%
KWOTA DLUGU W PRZELICZENIU NA 1
653 717 864 1108 1408 215,6%

MIESZKANCA — w zt.

Dane zawarte w powyzszej tabeli wykazujg, ze zaréwno ogdlna kwota dtugu, jak i kwota dtugu przeliczona na 1
mieszkarnca gminy (w wieku 0-100 lat) wzrosta w okresie ostatnich 5 lat o ponad 215%.

Obecny poziom zadtuzenia stanowi dla budzetu gminy bardzo duze coroczne obcigzenie, nie tylko sptatami rat
kapitatu, ale takze koniecznoscig sptat na rzecz bankéw odsetek od tych kredytow. taczne roczne obcigzenie
budzetu sptatami kredytéw i odsetek w analizowanym okresie wzrosto z kwoty 1 977 267 zt. w roku 2006, do
kwoty 4 377 526 zt w roku 2010.
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Oznacza to wzrost o 221%. Niestety podobny % wzrost nastgpit w obcigzeniu budzetu samymi odsetkami od
zaciggnietych kredytéw, mianowicie w roku 2006 budzet gminy zaptacit bankom — tytutem odsetek — kwote
255 411 zt. a w roku 2010 kwote 559 930 zt

Tablica: Obcigzenie budzetu danego roku sptatami dtugu

2006 2007 2008 2009 2010
Dochody ogétem 24684736 | 26238700 29 509 446 31521211 30 630 696
Sptata kapitatu 1721856 1713122 2382648 2745 872 3817596
Obstuga dtugu (odsetki od kredytéw) 255411 273 669 391588 386 111 559 930
taczna kwota obcigzajaca budzet 1977 267 1986 791 2774 236 3131983 4377 526

Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami L LR S SIER ——
Dane zawarte w powyiszej tabeli wykazujg bardzo wysokie obcigzenie budzetu sptatami dtugéw. Ustawa o
finansach publicznych okresla, Ze roczne wydatki na sptate rat i odsetek kredytéw nie moga by¢ wyisze niz
15% dochodéw budzetowych. W przypadku budzetu gminy Wojnicz za rok 2010 obcigzenie to byto bliskie
gornej dopuszczalnej ustawowo granicy (wynosito 14,3%).

Wzrost tego obcigzenia widoczny jest w catym okresie minionych 5 lat, co wizualnie przedstawia ponizszy
wykres.

Tablica: Obcigzenie budzetu gminy sptatami dtugéw w latach 2006-2010
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Analiza wszystkich sprawozdan finansowych wykazuje, ze gmina Wojnicz zacigga dtug nie tylko na pokrycie
deficytu, ale rowniez na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuinych. Jest to bardzo niepokojace
zjawisko. Faktyczne wykorzystanie kredytu zaciggnietego w roku 2010 na realizowane wydatki inwestycyjne
jest bardzo niskie. Z kwoty kredytu 7 734 709 — na inwestycje przeznaczono tylko 3 721 438 zt. Doktadne
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relacje miedzy wysokoscig kredytu i wysokoscia poniesionych wydatkéw inwestycyjnych przedstawia
ponizsza tabela.

Tablica: Zestawienie kwot wydatkow inwestycyjnych oraz kwot zacigganego dfugu w poszczegdlnych latach

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010

Wydatki majgtkowe (1) 6 656 443 3066 724 5520 222 5862 596 3721438
Dynamika 46,1 180,0 106,2 63,5
Zaciagniete kredyty (I1) 5155 290 2 565 000 4 400 000 5955 662 7 734709
Dynamika 49,8 171,5 1354 129,9
Kwotowa réznica kredytéw i wydatkow

1501 153 501724 1120222 -93 066 -4 013 271

majatkowych poz. (1)-(I1)

Budzet gminy Wojnicz wykazuje duzy spadek naktadéw inwestycyjnych, poniesionych w roku 2010 w
poréwnaniu z minionymi analizowanymi okresami. Rok 2010 zamyka sie poniesionymi naktadami majgtkowymi
w wysokosci 3 721 438 zt, stanowigcymi zaledwie 63,5% naktadow roku 2009. Dtug natomiast wzrést z kwoty 5
955 662zt ( rok 2009) do kwoty 7 734 709 zt ( rok 2010) tj. 0 1 779 047 zt.

W roku 2010 relacje wydatkéw na inwestycje i wysokosci zacigganego kredytu sg nastepujace:

e wydatki na inwestycje - 3721438 zt.
e  zaciggniety kredyt - 77347009 zt.

Zjawisko to $wiadczy o bardzo negatywnym, konsumpcyjnym charakterze zacigganych kredytow.
Odzwierciedleniem tego problemu jest ponizszy wykres.

Tablica: Relacja wydatkow inwestycyjnych oraz zacigganego dtugu gminy Wojnicz w latach 2009-2010
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WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA GMINY WOIJNICZ

Nowa ustawa o finansach publicznych - w ramach racjonalizacji gospodarki srodkami publicznymi - zobligowata
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania Wieloletniej Prognozy Finansowej,
bedacej elementem wieloletniego planowania.

W stosunku do dotychczasowego planowania budzetowego przyjete rozwigzanie wydtuza horyzont czasowy
obowigzkowego planowania finansowego, gdyz WPF ma by¢ sporzadzana na co najmniej czteroletni okres (rok,
ktorego dotyczy uchwata budzetowa i 3 kolejne lata). W praktyce ten horyzont czasowy ulega znacznemu
wydtuzeniu, poniewaz ustawa zaktada konieczno$¢ przygotowania prognozy na okres nie krétszy niz ten, na
ktory przyjeto limity wydatkow wieloletnich. Dodatkowo ustawa naktada wymaganie przygotowania prognozy
poziomu zadtuzenia na okres, na jaki zaciggnieto zobowigzania.

Warunki jakie musi spetnia¢ WPF okreslajg przepisy art. 226-232 ustawy o finansach publicznych. Jednym z

gtéwnych celéw przygotowania wieloletniej prognozy finansowej jest umozliwienie weryfikacji dtugookresowej
stabilnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Wartosci dochoddéw, wydatkéw, a takie
przychodéw oraz rozchoddw, zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej, pozwalajg na ocene
perspektyw utrzymania ptynnosci finansowej w przysztosci. Oczywistym warunkiem spetnienia przez WPF tych
oczekiwan jest realny i rzetelny stopien jej realnosci.

Rada Miejska w Wojniczu uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2010-2019 Uchwatg Nr VI1/20/2011
z dnia 23 lutego 2011r.Analiza tego dokumentu wskazuje, ze:

e Dochody biezgce budzetu oszacowane sg na poziomie realnym, mozliwym do wykonania, bardzo
zachowawczo.

e Dochody majatkowe oszacowano na wysokim poziomie, znacznie odbiegajacym od wykonania
minionych okreséw. Jezeli jednak gmina posiada promesy, badZz ma podpisane umowy na ich
pozyskanie, to mozna uznaé, ze gmina miata podstawe do ich zapisania w takich wysokoSciach w
budzetach;

e  Wydatki biezace zostaty zanizone, zmniejszono je do niebezpiecznego poziomu, nie gwarantujgcego
realizacji natozonych na gmine zadan. W poréwnaniu do minionych okresdw sg nizsze o ponad 3 min.
PLN. Nie mozna wykluczy¢ koniecznosci zwiekszenia niektorych grup wydatkéw w ciggu roku
budzetowego. Jezeli jednak gmina posiada i wdraza program ograniczajgcy wydatki biezgce, to ich
zmniejszenie nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie;

e  Potrzeby majgtkowe WPF ocenita na poziomie 4 min PLN ( z wyjgtkiem roku 2011) w kazdym roku
objetym prognoza. Majac na uwadze zatozenia strategiczne gminy, wskazane w WPF naktady mogg
okazac sie zbyt niskie;

e Do roku 2014 gmina nie spetnia wymogu wynikajgcego z nowej ustawy o finansach publicznych tzw.
Sredniej arytmetycznej z trzech ostatnich lat. Wymadg ten jednak do tego roku nie musi by¢ spetniony.
Wg WPF Wskaznik o ktérym mowa w tym punkcie od roku 2014 jest spetniony;

e  WPF zakfada, ze poczawszy od roku 2012 gmina nie bedzie zaciggata zadnych kredytow, nie bedzie tez
zwiekszata naktaddw na inwestycje; (mimo, ze te naktady sg bardzo niskie)

e  Wyniki budzetéw lat 2012-2019 s3 dodatnie. Nadwyzki sg przeznaczane na sptate kredytéw

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Proces prowadzenia zamdéwien publicznych w gminie pod wzgledem jakosci przygotowania dokumentacji
przetargowych SIWZ nie budzi zastrzezen. Problem stanowi sposéb publikacji ogtoszen w BIP. Poszczegdlne
ogtoszenia nie sg publikowane w porzadku:

e  biezace,
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e ogtoszenia ogdtem,
e wyniki dla przeprowadzonych postepowan.

W efekcie, dostep do informacji jest w sposéb niepotrzebny utrudniony.

V WNIOSKI | ZALECENIA

GMINA WOJNICZ NA TLE POWIATU | WOJEWODZTWA

W oparciu o dane statystyczne za rok 2009, opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny [www.stat.gov.pl],
przygotowano zestawienie rankingowe, prezentujace pozycje gminy Wojnicz w zestawieniu z gminami
wojewddztwa i powiatu.

Tablica: Gmina Wojnicz na tle innych gmin powiatu i wojewddztwa.

Element Pozycja na tle powiatu Pozycja na tle
Ludnos¢ na 1km2 4 61
Dochody wtasne budzetu gminy 5 90
Srodki pozyskane z UE 13 116
Wydatki budzetowe 2 71
Czytelnicy bibliotek publicznych na 100 ludnosci 4 36
Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej | 8 92
Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej 15 142
Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci gazociggowe;j 2 14
Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 | 4 125
tys. Ludnosci

Nakfady na srodki trwate na 1 mieszkanca [ochrona @ 6 41
srodowiska]

Naktady na srodki trwate na 1 mieszkanca @13 124

[gospodarka wodna]

FINANSE | ROZWOJ GMINY

Gmina pod wzgledem rozwoju gospodarczego oraz ogolnego komfortu zycia mieszkancéw funkcjonuje bardzo
dobrze. Zidentyfikowanym problemem jest fakt, iz szereg udogodnienrn (m.in. duza liczba szkét) wynika z bardzo
wysokich wydatkdw biezgcych gminy. Ze wzgledu na zweryfikowany finansowy problem w zakresie
prawidtowego funkcjonowania gminy przedstawia sie nastepujgce wnioski i zalecenia:

1. Poczawszy od roku 2009 dynamika wzrostu dochoddw zaczeta obnizaé sie w niepokojacym tempie. Z
sprawozdan statystycznych za rok 2008 i 2009 wynika znaczgce zmniejszenie w tym okresie dochoddéw
majgtkowych oraz dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym. Doktadne ustalenie przyczyn tego
zjawiska i ewentualnego niebezpieczenstwa jego pogtebiania sie wymaga przeprowadzenia przez Skarbnika
gminy oraz stuzby merytoryczne szczegétowej analizy poszczegélnych zrédet dochodowych budzetu gminy
Wojnicz.

2. W catym analizowanym okresie minionych 5 lat wystgpit bardzo dynamiczny wzrost wydatkéw biezacych.
Sredniorocznie wynosi on prawie 10% i w okresie ostatnich 5 lat wzrosty o 45%. Natomiast wydatki
inwestycyjne w tym samym okresie zmalaty az o 44%. Zjawisko to jest szczegdlnie niekorzystne dla rozwoju
gminy. Wymaga wiec pilnego rozwazenia koniecznos$ci odwrdcenia tych relacji, a przynajmniej ztagodzenia
tych dysproporgc;ji.
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3. Drastycznie zmniejszyty sie nakfady na inwestycje. Poréwnujac wydatki majgtkowe roku 2010, wynoszgce
3721 438 zt nalezy zauwazy¢, ze sg one nizsze od wydatkéw majatkowych roku 2006 —az o 44% , a w
liczbach bezwzglednych - nizsze o 2935 tys. zt. Jest to bardzo drastyczne zmniejszenie wydatkdéw na
inwestycje gminy Wojnicz, co nieuchronnie musiato sie odbi¢ na spowolnieniu rozwoju gminy. Jest to
spadek az o 44,6%. tatwo wiec zauwazyé, ze wzrost wydatkdw biezacych nastgpit niestety kosztem
inwestowania w rozwdéj gminy.

4. Niepokojacym zjawiskiem,towarzyszacym realizowanym wydatkom danego roku sg zobowiazania, ktére
obcigzajg budzet roku kolejnego. Analiza dokumentéw gminy Wojnicz wskazuje na rosngce zobowigzania
danego roku, ktére musi sfinansowa¢ budzet roku nastepnego.

5. 0 kondycji budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego decyduje wynik biezgcy budzetu, nazywany
rowniez nadwyzkg operacyjng. W najprostszy sposéb wynik ten mozna ustali¢ odejmujgc od dochodow
biezacych, wydatki biezgce. Nadwyzka operacyjna powinna wystarczy¢ co najmniej na sptate
przypadajgcych w danym roku rat kredytéw. Im wyzsza nadwyzka operacyjna, tym stabilniejsza sytuacja w
budzecie. W przypadku budzetu gminy Wojnicz biezgcy wynik budzetu jest niestety ujemny! W wyniku tym
nie ma wiec ani 1 zt. na sptaty rat kredytéw. Dlatego tez raty kredytéw sptacane sg z kolejnych, nowych
kredytéw.

6. Gmina zacigga kolejne, nowe kredyty, z przeznaczeniem ich czesci na sptate wczesniej zaciggnietego dtugu.
Przyktadowo, w roku 2010 z kwoty kredytu 7 734 709 — na inwestycje przeznaczono tylko 3 721 438 zt.Jest
to bardzo niebezpieczny sygnat, wskazujacy nowym wiadzom gminy na koniecznos$¢ bezzwtocznego
podjecia drastycznych dziatan oszczednosciowych w sferze wydatkow biezgcych celem ztagodzenia, a
nastepnie wyeliminowania powaznego zagrozenia zaréwno dla budzetu gminy, jak i rozwoju
gospodarczego gminy, co nie jest mozliwe bez znacznego zwiekszenia srodkdw na nakfady inwestycyjne.

7. Poczawszy od roku 2011 istnieje ustawowy obowigzek opracowywania i uchwalania Wieloletnich Prognoz
Finansowych, ktdorych zakres okresla ustawa o finansach publicznych w art. 226 i dalszych. Rada Miejska w
Wojniczu uchwalita juz taka Prognoze wedtug wtasnej koncepcji i wzorca. Prognoza ta zawiera wszystkie
elementy wymagane ustawg. Niemniej jednak bardziej przejrzysty jest wzorzec takiej Prognozy
opublikowany na stronie Ministerstwa Finanséw:

1. http://www.mf.gov.pl/ files /finanse samorzadow/aktualnoci/2010/wpf-metodyka opracowania-

22.06.10.pdf Jest to wspdlna propozycja Ministerstwa Finansdw, Regionalnych Izb Obrachunkowych i
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. Ministerialny wzorzec stwarza mozliwosé
racjonalnego prognozowania gospodarki finansowej jst nie tylko w dtuzszym horyzoncie czasowym, ale
przede wszystkim w sposéb pozwalajgcy na analize mozliwosci inwestycyjnych gminy oraz — zwigzang z tym
— ocene mozliwosci zaciggania i sptaty zadtuzenia.
Najwazniejszg cechg tego wzorca jest to, ze jest on przejrzysty i zrozumiaty nie tylko dla stuzb finansowych
i Regionalnych Izb Obrachunkowych, ale takze dla szerokiego kregu zainteresowanych. W powyzszym
kontekscie oraz ze wzgledu na szczegdlng potrzebe biezgcych ocen i prognoz sytuacji finansowej gminy
stusznym wydaje sie rozwazenie zmiany obecnego wzoru WPF na zalecany przez Ministerstwo Finanséw.

WNIOSKI

do rozwazenia na ptaszczyinie dyscyplinowania gospodarki finansowej

1. Ograniczy¢ wydatki tylko do tzw. sztywnych, to jest tych co do ktérych s3 juz podpisane umowy.

2. Nie zawieraé¢ nowych uméw na zadania biezace, co do ktdrych nie zachodzi konieczno$é realizacji w roku
biezgcym.

3. Dokonaé¢ weryfikacji uméw zawartych z pracownikami, nie przedtuzaé uméw okresowych, rozwazyé
wypowiedzenie umoéw pracownikom, ktérzy osiggneli wiek emerytalny.

4. Rozwazyé mozliwoé¢ faczenia szkét w zespoty tak, aby zmniejszyé koszty administracyjne.
Dokonywaéwnikliwej analizy przedktadanych przez Dyrektoréw szkdt arkuszy organizacyjnych i nie
zatwierdzac tych, ktére powodujg wzrost kosztow.
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5. Jezeli gmina przewiduje wzrost wynagrodzen, nalezy rozwazyé zasadnoé¢ i mozliwo$é ich uruchamiania
(okresowe zamrozenie podwyzek ptac).

6. Dokonaé¢ inwentaryzacji majatku miejskiego pod katem mozliwoéci zbycia zbednego majatku ($rodki
pozyskane przeznaczy¢ na inwestycje).

7. Zweryfikowaé zawarte umowy dzierzawy pod katem mozliwosci zmiany stawek czynszéw dzierzawnych
(dotyczy to réwniez umdw najméw ); Stawki te dawno nie byty zmieniane.
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